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ZONIFICACION PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Presentacion

La presente publicacién corresponde a la Serie
de Cuadernos, orientados a la exposicion y
analisis de las Metodologias para Incorporar la
Dimension Territorial en las Estrategias y Planes
de Desarrollo. Su proposito fundamental es la
provision de herramientas tedricas y practicas,
para analistas y planificadores de los
organismos sectoriales, regionales y comunales,
en pos de una mayor eficiencia y eficacia de sus
funciones.

Los cuadernos contienen aplicaciones y
ejemplos Utiles para los diversos niveles y/o
escala de planificacion, contemplando la
revision de los conceptos basicos, como a su
vez el andlisis de ejemplos empiricos
destacados de realidades europeas, americanas
y también de lo realizado en nuestro pais.

Estos documentos poseen fines netamente
didacticos, que combinan una exposicidn
fundada y pertinente de aquellos componentes
que son esenciales para la compresién del tema

en analisis, mediante una organizacion de las
materias que implica revisar los objetivos
tematicos, los principales conceptos, el
métodode trabajo y la bibliografia de apoyo.

En lo particular, la organizacién tematica de
cada documento persigue:

o Describir los principios basicos que
sustentan el método propuesto.

o Identificar y conocer los componentes
del proceso y sus interrelaciones.

o Comprender los diversos conceptos
asociados al andlisis, planificacion vy
gestion del desarrollo en el territorio.

o Sintetizar en un solo texto lo necesario
para comprender y poner en practicala
metodologia propuesta, en cada caso.

Al iniciar la publicacion de esta serie de
Cuadernos, el Ministerio de Planificacion
estd cumpliendo, una vez mas, con sus
funciones de apoyo técnico a los gobiernos
regionales y Municipales del pais.

YASNA PROVOSTE CAMPILLAY
Ministra de Planificacion.
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ZONIFICACION PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Resumen

Se plantea la tematica de la zonificacién dentro del contexto de la planificacidn y disefio del territorio
como una percepcion sistémica. La zonificacion se inserta como un componente fundamental de la
planificacion del territorio, lo cual se incorpora en las etapas del modelo légico de desarrollo regional.

El cuaderno esta dividido en cuatro partes fundamentales: en la primera se presentan los modelos de
sociedades y sus relaciones con la ocupacién y zonificacién del territorio, los cuales se agrupan en
funcion de los enfoques sectoriales o territoriales. Como fundamento tedrico se da cuenta de las
bases paradigmaticas del proceso, materia que por ser de naturaleza compleja demanda previamente
explicitar las bases que le sustentan.

En la segunda parte se analiza el proceso de organizacidon de la naturaleza como escenario original de
los actores sociales, y se incorpora la dimensidon temporal y espacial del proceso. El actor interviene
dandole una ordenacién en relacién a sus necesidades, funciones y deseos, de manera de permitirle
su adecuada gestidn y administracion.

En la tercera parte se exponen diversos casos relevantes de zonificacion territorial. Ello permite
conocer los procedimientos aplicados por diferentes grupos de trabajo para enfrentar problemas
similares en escalas y jerarquias.

Finalmente, en la cuarta parte del trabajo se presenta el método general a seguirse en diversas
circunstancias. Este es el resultante de la integracién de las bases tedricas y de los procedimientos
seguidos en los diversos trabajos de zonificacion llevados a cabo por numerosos autores
circunstancias.

Palabras claves: zonificacion, método, planificacion y ordenacion territorial
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EI territorio puede ser concebido como una
porcion de superficie terrestre o acuatica
perteneciente a un predio, region o nacién, que
es ocupado por actores sociales, donde se dan
relaciones de acoplamiento estructural, de
determinacion mutua y de coevolucion. Su
origen se remonta por lo tanto a dos
componentes fundamentales: la naturaleza y la
cultura. La naturaleza es anterior al hombre y
por lo tanto es ademas de una jerarquia superior
a éste. La cultura, por otra parte, es posterior al
hombre y emerge del acoplamiento de éste;
organizado social, laboral y politicamente, y
también de la naturaleza organizada en
diferentes jerarquias que la componen desde lo
fisico a lo ecoldgico.

Es en este ambito donde se conjugan los dos
componentes que emergen desfasados y
jerarquizados; donde se acoplan dando origen al
territorio. Este acoplamiento se articula a través
de la tecnologia hasta que se constituye en una
sola unidad.

En este proceso, el hombre modela la naturaleza
de acuerdo con sus propios requerimientos,
necesidades y capacidades, de manera que
gradualmente la transforma en territorio
(Cataldi, Siglo XVI). Por su parte la naturaleza
también modela al hombre, de manera que
forman un sistema coevolutivo donde se dan
determinaciones mutuas.

La naturaleza es el mundo natural tal como
existe sin la ingerencia del hombre. La cultura es
el estilo con el cual las comunidades humanas
interpretan, simbolizan y transforman su
entorno. El estilo es la configuracion general
ordenada como unidad y unicidad. Esta
relacionado con la interpretacién y los criterios
de comprensién que las comunidades humanas
hacen de su entorno. Como resultante se genera
su modificacion, lo cual esta relacionado con la
imaginacion y con el desarrollo de instrumentos
y artefactos tecnoldgicos que permitan llevar a
cabo estos cambios. El entorno esta relacionado
con la idea de patria, pais y paisaje que se
expresa como el concepto limite del observador,
lo cual incluye dimensiones de pertenencia,
lealtad, amor, devocion, afecto, belleza, deber,
administrar, cuidar y varios otros que permiten
que la naturaleza se transforme en territorio.



La planificacion territorial emerge formalmente
durante las Ultimas décadas como uno o varios
paradigmas complejos que pretenden actuar a
priori sobre un proceso dinamico que ocurre
constantemente cuyo resultado es impredecible
bajo los procedimientos tradicionales de
planificacion. Se requiere desarrollar nuevos
paradigmas. La evolucion de las politicas
territoriales no es nueva en el mundo. Desde la
mas remota antigliedad y en las mas distintas
civilizaciones se han empleado modelos
organizacionales del territorio, conducentes a la
estructuracion urbana, rural y natural. En el
mundo occidental, los trazados regionales de
ciudades tienen su origen en lugares
previamente proyectados. Sus antecedentes mas
lejanos se encuentran en Babilonia, Grecia y
Roma.

La politica de ordenamiento territorial no es
nueva en el mundo. Los paises europeos,
ademas de Canada, Venezuela, Bolivia,
Colombia, Brasil y México, y de otros paises de
la regidn, cuentan con experiencias en este
campo. Varios organismos multilaterales, tales
como BID, BM, FDA, FAO, IICA y GTZ, apoyan el
desarrollo de estas politicas.

La ordenacion del territorio nace como una
disciplina que considera a la planificacion que
integra lo ambiental con el uso que se haga del
territorio. El objetivo fundamental de Ia
ordenacién territorial es, luego de conocer las
caracteristicas del medio, valorar los recursos
naturales con el fin de ordenar los posibles usos
estableciéndose restricciones y prioridades de
manera que permita la sostenibilidad el sistema.

El principio basico de la ordenacién territorial
establece que su objetivo es minimizar el
impacto, igualar oportunidades y maximizar la
aptitud; lo cual corresponde al modelo
sostenible de desarrollo. Se apoya en tres
conceptos claves: la aptitud, su capacidad o
vocacion y la estructura social.

Dada la diversidad de ambitos y culturas que se
presenta en cualquier territorio, en las etapas
iniciales del proceso de planificacion territorial se
incorpora el concepto de zonificacion. Cada una
de las zonas especificas presenta limitantes y
potencialidades determinadas, y se orienta
frecuentemente a cumplir funciones definidas.
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Origen del Concepto

La zonificacion segun su definicidon, consiste en
la separacion y segregacién del territorio
respecto de su entorno, donde se reconocen por
una parte elementos que lo diferencian, y por
otra, se actla con el fin de aislarlos para un
proposito particular.

En términos histéricos su primera acepcién, se
vincula con los inicios de la historia del hombre,
donde aun primitivo, estaba en condiciones de
identificar ciertas areas o zonas determinadas
con caracteristicas que le eran propicias para
satisfacer necesidades, diferenciandolas de
aquellas en las cuales podia satisfacer otras. Ello
tiene gran similitud con los conceptos de
“habitat y de nicho” empleados en ecologia,
segun el cual las especies buscan determinadas
areas para satisfacer sus requerimientos de
alimentacion, reproduccion y descanso, en
lugares diferentes, asi como evitan otras areas
no propicias o peligrosas (Cuadro 1).

Ante este escenario es posible identificar la
capacidad de los animales y del hombre
primitivo de reconocer, sea de manera conciente
o inconsciente, las diferentes caracteristicas que
presenta el medio y que por tanto condicionan la
forma en que se relacionan con éste.

Los ndomades en cada ocasion en la que debian
armar su campamento, seleccionaban un area
de caza y otras de habitat, recurriendo a un
proceso de reconocimiento de los atributos de
un determinado lugar que lo hacia apto para
satisfacer sus necesidades. No es casual que el
asentamiento mas grande conocido del pueblo
Yamana estuviera en la caleta de Wulaia, cuyos
vestigios de conchales dan cuenta de Ia
concentracion de habitantes y, por lo tanto, de
las condiciones inigualables tanto de proteccion
respecto del viento y marejadas, en un ambiente
marcado por los rigores del clima, como de su

ubicacion respecto de los canales, principales
fuentes de recursos de esta etnia.

A partir de su transformacién de némada a
sedentario, como consecuencia inevitable de la
adopcién de la agricultura, los primeros grupos
agricolas vivian en aldeas de a lo sumo unos
cientos de personas. Necesitaban determinar
qué areas eran las adecuadas para el
establecimiento de sus cultivos, lo que se vio
acompanado del desarrollo de medidas para
evitar que actividades que pudieran generar
perjuicios se realizaran en el mismo lugar. Asi se
construyeron cercados y corrales para la
retencidn de los animales, los que no se hicieron
aleatoriamente, sino a cierta distancia de sus
casas, Yy en terrenos con caracteristicas
determinadas.

Cuadro 1. Enfoques territoriales \
sectoriales relacionados con la
zonificacion a través de las culturas e
historia

Civilizacion Zonificacion
o etapa

Nomades Desplazamientos grupales en todo el
territorio y asentamientos efimeros
en zonas especificas.

Sociedades Asentamientos permanentes en zona

agricolas agricolas. Todo el territorio rural o

tradicionales natural.

Medioevo Limites administrativos en todo el
territorio. Distribucion de
asentamientos.

Sociedad Centro-hinterland. Extraccion de

industrial recursos y depositacion de desechos

dualista indiscriminada. Dualismo sociedad v/s

naturaleza.

Sociedad post- Biofilia, lugar donde vivir.
industrial

monista.
Sociedad
futura (como
artefacto de la
sociedad
actual)

Equilibrios territoriales. Servicios
ambientales y econdmicos. Calidad
de vida y de ambiente.

El reconocimiento, que eran capaces de
establecer las etnias primitivas de las
caracteristicas distintivas del territorio, queda de
manifiesto al evidenciarse que las extensiones
de los territorios de las distintas familias en
tierra del fuego variaban, en su tamano,
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dependiendo de su aptitud para satisfacer los
requerimientos de caza de sus integrantes. De
forma que los territorios del interior de la isla
tenian dimensiones superiores a los de la costa
o de la zona de bosques (Prieto, 1994).

En antiguas civilizaciones como Babilonia vy
Egipto, las areas afectadas por las continuas
crecidas de los rios condicionaban el destino de
las mismas, por cuanto impedian el
establecimiento de estructuras permanentes, y
por otra parte, dada la importancia de estas
crecidas, como fuente de renovacion de los
niveles de fertilidad y por lo tanto de
productividad, condicionaron el destino de estos
terrenos, como centro de la agricultura de estas
civilizaciones (Childe, 1954).

Por otra parte, los territorios pertenecientes a
una tribu, como menciona Prieto (1994), a partir
de la existencia de un nimero determinado de
territorios de los grupos familiares de la etnia
Selk’'nam, dan testimonio de una zonificacion de
caracter administrativo, con deslindes
claramente establecidos.

De igual manera en el caso de la etnia mapuche
la estructura social determina una manera de
administracion de sus territorios, que estaba
definida por la capacidad de control que tenia un
determinado linaje /of sobre la tierra que
ocupaba y por la subordinaciéon al poder de
grandes /ido/ que controlaban recursos, rutas y
territorios mayores. De esta manera, la
identidad territorial no estaba definida por la
propiedad, sino que por estrategias de control,
defensa y uso de los espacios o zonas (Bengoa,
2000).

Otro ejemplo del rol de la percepcién en la
identificacion y establecimiento de zonas o
espacios, es en las civilizaciones prehispanicas
de Méjico y Guatemala, en las cuales su
cosmovision o estructura religiosa condicionaba
la disposicion de edificios en las ciudades tales
como Monte Alban, Uxmal, Chichen Itza, en
general todas las ciudades Aztecas y Mayas y la
utilizacion de los recursos de los cenotes como
centros ceremoniales por estos Ultimos. De igual
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modo ocurre con las altas montafas de la
cordilera de los Andes como centros
ceremoniales para los Incas.

En el medioevo, los feudos son la expresion
maxima de zonas administrativas, en las cuales
a pesar de grandes similitudes entre las
caracteristicas de los terrenos de uno u otro,
presentan limites y reconocen cierta obligacion u
obediencia que el adyacente no posee. Esta
diferencia entre zonas de caracter administrativo
presenta gran similitud con la definicion de
territorio propuesta por Pinchemel (1985), que
lo sefiala como una extension de tierra
dependiente de un estado, ciudad, villa, o de
una jurisdiccién determinada. Esta dependencia
de la sociedad como apropiacion del espacio
constituye un criterio fundamental para la
zonificacion en términos administrativos y que
hoy dia se expresa fundamentalmente en las
subdivisiones administrativas a nivel nacional,
regional, provincial y comunal, los que no

necesariamente corresponden con limites
naturales, étnicos o culturales.
Posteriormente se encuentra la sociedad

desarrollada a partir de la revolucién industrial,
como expresion limite del segundo tipo de
relacion sociedad-naturaleza descrita por Gasto,
Guerrero y Vicente (2002), que se caracteriza
por centrar su actividad en la produccion,
reflejando su capacidad de subordinar los
procesos naturales al desarrollo de la sociedad o
bien a la incapacidad para incorporar las
relaciones de intercambio de la sociedad con su
entorno. El resultado de esta posicion se
expresa en el divorcio de objetivos y resultados
referidos a la naturaleza, el proteccionismo y
conservacion de los recursos sin la presencia del
hombre, la inestabilidad de Ila naturaleza
desprotegida, y sus creencias e interpretacion
del medioambiente como una cubierta externa
de las operaciones sociales (Lavanderos et al.,
1994).

Como proyeccién de lo anterior se encuentra la
sociedad dualista actual, que desconoce o ignora
las caracteristicas de la naturaleza que la rodea,
es el ejemplo clasico de cdmo la sociedad se



relaciona con su entorno, del cual es incapaz de
reconocer sus caracteristicas fundamentales, su
organizacion natural y sus limitantes vy
potencialidades.

Enfoques Territoriales y Sectoriales

El proceso de transformacion de un mundo rural
a uno urbano, generd una extraordinaria presion
sobre estos nucleos, que en ocasiones derivd en
el olvido del resto del territorio, acentuando la
desconexion del territorio y sus caracteristicas.
El radpido crecimiento de las ciudades ha
provocado un importante deterioro
medioambiental en lo tocante a condiciones de
vida, salud y contaminacion (Ponting, 1991).

Lo anterior ha generado el escenario propicio
para la revalorizacion de los territorios rurales y
naturales, la aparicion del concepto de
zonificacion y desarrollo sostenible,
estableciendo un flujo inverso que nos lleva a la
preocupacion por todo el territorio. Las
transformaciones medioambientales no son
independientes del sistema social, lo cual se
expresa en la zonificacion y desbalance
produccion-naturaleza. (Novik, 1982).

Las variables que se incluyen en el proceso de
zonificacion y por lo tanto en los resultados a
obtener, estan determinadas en gran medida
por el enfoque bajo el cual se consideran, el cual
puede ser sectorial o territorial. Los enfoques
sectoriales pretenden resolver los problemas a
partir del trabajo con un sector en particular, lo
cual genera sesgos importantes, por ser
consecuencia de un paradigma que reduce el
problema del desarrollo a una dimension
particular. Este sesgo se produce porque las
variables o ligamientos empleados en su
seleccion para incorporar el proceso de
zonificaciéon, tienen como primer criterio de
seleccion de estos ligamientos, la pertenencia a
un sector determinado quedando excluidos por
no corresponder a ese sector. Entre los sectores
mas relevantes se tiene: economista, ruralista,
urbanista, conservacionista y cientista social.

A este respecto Gomez (1994) menciona las
desviaciones corporativistas, como un ejemplo

de estos distintos enfoques que tienden a
generar sesgos en la planificacién territorial,
tales como: economista, urbanista, ruralista,
conservacionista, cientista politico y agrarista
(Schlotfeldt, 1999). Estas se refieren al caracter
multisectorial y multidisciplinario que debiera
tener un proceso de zonificacion orientado a la
ordenacién del territorio, sin perjuicio de lo cual,
el autor senala que, en repetidas ocasiones el
origen profesional de los responsables de estos
procesos, sumada a la relativa imprecision de su
significado facilita una interpretacion diversa y
parcial, que introduce sesgos, que en la practica
producen una deformacion de los planes vy
gestion territorial.

De igual manera en el proceso de zonificacion la
presencia de estos sesgos genera un escenario
en que una variable pueda estar representada
con mayor importancia de la que realmente
tiene para los actores sociales de ese lugar, o
bien ignorarse algunas variables, a la hora de
generar la propuesta de zonificacion, que son
relevantes para el ordenamiento del sistema
territorial.

Dentro de los principales enfoques sectoriales
sefialados por Gomez (1994) se encuentran:

« El economista, que prioriza los criterios o
interacciones de tipo econémico, con aquellos
que preocupados por la cohesién social del
sistema e influidos por la ciencia regional,
suelen vincular la ordenacién territorial y la
zonificacion casi con exclusividad a la
localizacion espacial de las inversiones
destinadas a corregir desequilibrios
territoriales. En su desarrollo privilegian
fuertemente el diagndstico econdmico social
en detrimento de las variables ambientales o
limitaciones propias del medio fisico,
desconociendo los atributos del lugar que lo
hace diferente de los adyacentes.

*El urbanista, centrado en la clasificacion vy
calificacion urbanistica del suelo, que reduce
el problema de la planificacion territorial al
ordenamiento de las ciudades, enfoque que

10



ha dominado el mundo en desarrollo durante
las Ultimas décadas del siglo XX. Su objetivo
es resaltar las areas aptas para uso urbano y
determinar en que categoria se ubican,
siendo lo restante el espacio rustico que
corresponde al el residual no apto pala este
fin. Segun Gdémez (1994), los urbanistas
abusan de concepciones y estereotipos
geométricos sin considerar al territorio como
anterior a la actividad humana. Las
necesidades actuales de planificacion,
implican plantearles desde un nivel jerarquico
superior como el territorial, lo cual incluye
ademas las zonas rurales y naturales.

* El enfoque ruralista por su parte esta centrado
en materias relativas a colonizacion o
transformacion econdmico-social de zonas
rurales. La utilizacion de la expresion
ordenacién del territorio es escasa, a pesar de
estar implicita en los conjuntos de
actuaciones orientadas a la transformacion
del espacio fisico para mejorar las condiciones
de productividad primaria y la dotacién de
infraestructura y equipamiento a los nucleos
rurales.

*Finalmente, el enfoque conservacionista,
quizdas el mas reciente dentro de los
mencionados, que se caracteriza por su
intencion de vincular la ordenacion del
territorio a una planificacion y gestion del
espacio que garantice el uso racional de los
recursos naturales.
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Todos los enfoques a pesar de ser sectoriales,
son incluso mas amplios en su perspectiva que
otros enfoques sectoriales, como los turisticos,
inmobiliarios, forestal, salmonicultor, industrial,
pesquero, minero, etc. Al respecto Echeverri
(2004), senala que su localizacién y zonificacion
en un territorio delimitado encuentra, en su
interior, instituciones, relaciones politicas vy
multiples actividades y sectores, los que se
pueden clasificar en seis grandes grupos (Figura
1):

1. Actividades asociadas directamente a los
recursos naturales (agricultura, foresteria,
pesca, mineria).

2. Actividades de transformacién (industria

en general).
3. Servicios de apoyo a la produccidn
(comercio, transporte y servicios
financieros).

4. Actividades determinadas por el mercado
local (servicios publicos, construccion e
infraestructura).

5. Actividades relacionadas con la provision
de servicios a las personas: (servicios
personales -barberias, panaderias, etc.,
educacion y salud)

6. Actividades vinculadas con los servicios
del gobierno y financieros.



Servicios — Légica de localizacién
a empresas ‘ Financiero ‘ ‘ Gobierno 6
‘ Construccion ‘ ‘ Comercio ‘ ‘ Transporte Légica de localizacion
5
Servicios Servicios T - -
personales ‘ Salud H Educacién ‘ publicos Légica de |40ca||zac|on
—1 Logica de localizacion
3
Agroindustria Légica de localizacion
2
Servicios — Légica de localizacion
ambientales [Ecoturismo ‘ Agricultura ‘Foresteria H Pesca H Mineria ‘ 1
L
Recursos Recursos Recursos Recurso Recurso
natural fisico Financiero humano institucional

Figura 1.

Todas estas actividades o sectores interactian
entre si, a través de la compra de insumos vy
bienes de capital, independiente de su
localizaciéon dentro o fuera del mismo territorio.
Ademads, cada actividad para producir usa
trabajo y capital natural.

Por otra parte la zonificacion como resultado de
la planificacién y ordenacién territorial pretende
minimizar las relaciones (--) y estimular aquellas
de tipo (++) (Figura 2).

Calidad de vida positiva (+)

] ]

Actividades que contribuyen al | Actividades que tienen efectos

bienestar humano pero dafian el | positivos tanto para el binestar
medioambiente humano como para el

medioambiente

»
|

<

-- -+

Actividades que reducen el
bienestra humano y dafian el
medioambiente

Actividades que mejoran el
medioambiente y reducen el
bienestar humano

Desarrollo sustentable (-)
(+) 91qeIuUR)sns ofjoLesd

Calidad de vida negativa (-)

Figura 2. Ordenacion territorial vy
zonificacion como instrumento de
politica de desarrollo sustentable y de
calidad de vida (Schlotfeldt, 1999)

Mapa multifactorial de localizacion segin Echeverri (2004)

Independiente del sector, en su aproximacion al
problema de planificacion del territorio lo
reducen al esquema presentado en la figura 3,
en la que se observa una representacion
sintética del paradigma utilizado bajo este
enfoque, en el cual se registran los tres
componentes  fundamentales: el  sector
especifico, con las variables del caso que mas lo
representan; las personas, como el otro
elemento, pero que cumple un rol subordinado
al del sector; y la eficiencia como método de
evaluacion del funcionamiento. Todos los cuales
en sus interacciones determinan el éxito o
fracaso de la planificacibn y en este caso
intervienen en el proceso de zonificacion.

Eficiencia
del Sector
|
|
|
|
|
Exito-Fracaso
RAERN
-~ N
- ~
&~
Sectores  <€¢——— - Personas
(econémico, urbano, del sector
rural, etc.)
Figura 3. Esquema de componentes

considerados por enfoques sectoriales
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Los enfoques territoriales tienen como objeto
central de planificacion a la unidad territorial. Se
basa en un paradigma sistémico, que reconoce
como los limites del sistema a estudiar, a
aquellos ligamientos mas fuertes, evitando
selecciones a priori, en funcion de una
dimensioén en particular.

En un enfoque territorial en lugar de sectorial en
los vértices del esquema que representa el
paradigma, los tres componentes
fundamentales, son reemplazados -como se
observa en la figura 4- por territorio en lugar de
sector; por actores sociales en lugar de personas
y por calidad global (de vida, trabajo, ambiente,
paisaje) como medida de comparaciéon en lugar
de que sea exclusivamente la eficiencia. De esta
manera de la interaccion entre estos tres
componentes es posible alcanzar el objetivo del
desarrollo sustentable y calidad de vida.

CALIDAD
Global

TERRITORIOS < —» ACTORES
Zonificacion SOCIALES
Figura4. Esquema de componentes

considerados por enfoque territorial

Estas diferencias entre un enfoque sectorial y
uno territorial, son incorporadas por Nijkamp
(1990), los tres componentes del esquema
anterior interactlan por medio de los siguientes
parametros:

= Productividad

= Sustentabilidad
+ Equidad
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Dependiendo de las condiciones del entorno
global y del ambito, cada uno de ellos
presentara distinta importancia para encontrar el
punto de solucién (Figura 5).

Figura 5. Espacio de solucion
posibles segin la zona (Nijkamp,
1990)

Segun Hildenbrand (1996), existen dos
concepciones mayoritarias en Europa. La
primera se entiende en el sentido de la
planificacion fisica a escala regional vy

subregional, con el objeto principal de Ia
coordinaciéon de los aspectos territoriales de las
politicas sectoriales y la coordinacion del
planeamiento urbanistico municipal, (tipica de
Alemania, Espafia y Holanda). La segunda
concepcion liga la ordenacion del territorio
estrechamente con la planificacion econdmica y
social y los objetivos de la politica de desarrollo
econdmico regional (tipica de Francia y en cierta
medida del Reino Unido).

En las regiones mas desarrolladas se da un
mayor protagonismo al uso ahorrativo vy
cuidadoso del territorio, de los recursos
naturales y el medioambiente. En las regiones
menos desarrolladas, por el contrario, ademas
de la dimensioén ordenadora, en gran parte se ha
de atender a la de desarrollo, en el sentido de la
reduccion o compensacion de los desequilibrios
de desarrollo socioecondmico Echeverri (2004)
sefala la multidimensionalidad de los enfoques
territoriales esta en la existencia de una
dimensidn ambiental que da cabida a una
dimensidn social. A su vez, se manifiesta en una
localizacién geografica de la poblacién una
subdimension socio-demografica, una



organizacion socio-econdmica y una
organizacion socio-politica a través de ciertas
instituciones. A partir de la interaccion de estas
dimensiones, a través del tiempo, se determina
una dimension cultural. Todas estas dimensiones
segln este autor, forman un sistema complejo
en continuo cambio (Figura 6).

AMBIENTAL

SOCIAL

Politico .
Institucional

Demografia

L1l

Figura 6. Esquema de la
multidimensionalidad del territorio
(Elaborado a partir de Echeverri, 2004)

De Naturaleza a Recurso Natural

En el contexto planteado por el problema de la
transformacion de la naturaleza en recurso
natural, se plantea como aquel mas consistente
para abordar la zonificacion, el que implica
analizar el problema en relacion al acoplamiento
entre actores sociales y el territorio.

Desde una perspectiva dualista de la relacion
sociedad-naturaleza, Naredo (1985) destaca el
proceso complejo de actuacién a través del
conocimiento de necesidades, funciones vy
utilidad del proceso.

En la figura 7 se presenta un esquema de
conjuntos y subconjuntos, que comienza a partir
del territorio natural no discriminado, como area
genérica de actuacion. A partir de él y en
funcion de sus caracteristicas inherentes, el
actor social discrimina las diversas zonas que se
presentan, de acuerdo a la utilidad asignada en
funcion de su cultura y de las tecnologias
disponibles. Luego, los actores gradualmente se
van apropiando, a través de procesos de
transaccion inmobiliarios o bien de legislaciones
genéricas, que establecen propiedad del uso, tal
como proteccion de riberas, borde costero o
cualquier otro.

La valoracion de la zona puede darse por
procesos tan genéricos y simples como el
mercado a través de la oferta y demanda o bien
en proporciones valdricas mas complejas, que
establece la sociedad en un contexto ajeno al
mercado.

Finalmente se tiene el recurso natural,
discriminado en zonas y modalidades de
actuacion, que pueden ser sostenibles o no. En
el caso de las zonas degradadas puede actuarse
de manera de restaurar sus condiciones
valdricas.

Territorio
Natural

Discriminacion de zons

segun utilidad
Apropiacion de
zonas del territorio

Valoracién
de las zonas

Recurso natural en
su estado origen

Recurso natural
transformado o
degradado

Figura 7. proceso de

Esquema del
transformacion del territorio natural en
recurso natural transformado o bien
degradado, lo cual constituye la base
del proceso de zonificacion
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Teoria de la Cognicion

Roling (2000) destaca la teoria de cognicidn,
cuyo principio basico es la dualidad coevolutiva
entre el agente cognitivo (el hombre y su
sociedad) y su dominio de existencia (territorio),
ambas articuladas por medio de la tecnologia
desarrollada por los primeros, para intervenir en
su planificacion y zonificacion.

Esta dualidad coevolutiva se mantiene por
mutuas perturbaciones entre el agente y su
dominio, lo que se ve reflejado en los problemas
ambientales del ultimo siglo, modificaron la
escala de valores respecto del medioambiente y
de toda la concepcidon de la relacidon sociedad-
naturaleza se modifican radicalmente los
parametros bajo los cuales la utilidad,
propiedad, valor, produccion, lo cual influye en
su actuacion y zonificacion.

Los cambios de enfoques debidos,
fundamentalmente, a las mejoras en los
sistemas de comunicacion, el aumento de los
problemas ambientales, presentan un escenario
en el cual las modificaciones son mayores y mas
profundas. En este sentido la crisis a la que
derivd la perspectiva dualista, que se tradujo en
el enfrentamiento de la sociedad contra la
naturaleza, quedd de manifiesto en el Informe
de la Comision Brundtland, de la Cumbre de Rio
el afo 1992. Esta constituye el primer intento en
la historia politica de la humanidad, de poner en
marcha acciones colectivas para enfrentar
problemas ambientales que amenazan la
sobrevivencia global (Geisse, 1993; Mansveldt y
Mulder, 1993), lo cual centra las acciones en el
territorio y especificamente en su planificacion y
disefio, dentro de lo cual, la zonificacion no
puede quedar ausente. El aprendizaje de la
sociedad ocurre en continuo proceso y es
necesariamente adaptativo (Jiggins, Hubet y
Collins, 2000).

La tierra debe ser vista como un jardin global
atendido por la actividad humana colectiva. La
metafora del jardin deja entrever que ningln
ecosistema, ya sean humedales, bosques,
praderas, urbes, océanos, terrenos agricolas,
poblados, paises, etc. pueden continuar su
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existencia o ser regenerados sin la accion
colectiva y la deliberada creacién vy
mantenimiento de las condiciones para su
existencia y regeneracién. El ecosistema mundo
necesita cada vez mas un disefio y manejo
interactivo. Es mas, requiere que nosotros
activamente aumentemos los servicios
ambientales. En otras palabras, nuestra tarea es
no solo conservar y regenerar, sino también
disefar y construir activamente (Roling, 2000)
(Figura 8).

Dominio de existencia

Emocion

Agente
cognitivo

Percencién <:::> Accion

(Feedback)

Figura 8. El sistema cognitivo

Paradigma

El paradigma es la concepcién de los objetos de
estudio de una ciencia acompafada de un
conjunto de teorias basicas sobre aspectos
particulares de ese objeto. Ese contenido define
los problemas que deben investigarse, la
metodologia por emplear y la forma de explicar
los resultados. ElI paradigma con esas
caracteristicas es aceptado por una comunidad
cientifica determinada que asi se diferencia de
otras (Briones, 2.002).

Un paradigma dirige las actuaciones de una
disciplina en sus labores habituales. Es una
forma de aproximarse a la realidad para
conocerla y actuar sobre ella. En el concepto de
paradigma se distinguen 5 dimensiones (Figura
9):

» Ontoldgica

= Epistemoldgica

 Metodoldgica

» Técnico instrumental

» Tematica (contenido)



Sistema cerrado
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pragmatica is L o
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<
g
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Comunicacion
Teori Ecosistema - Origen 2 d bral
ria . -
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=) . ;
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<
w
%} '
o) ] Teoria de la Planificaci 6n
= Intervencion
=
%] .
'g Orden Cambio
Sustentabilidad Fauidad

Territorio

Productividad

Figura 9.

La ontologia se refiere a la naturaleza de la
realidad en estudio, lo que en este caso es el
territorio, su planificacion y su ordenamiento.

La dimensidon epistemoldgica se refiere a las
definiciones bajo las cuales el conocimiento de la
realidad se considera verdadero. Se determina la
exigencia logica de coherencia interna y su
correlato en la realidad externa. Finalmente el
pragmatismo determina la utilidad tedrica o
practica del conocimiento.

Dimensiones del paradigma y modelo tridimensional del territorio

La dimension metodoldgica implica
ordenamiento del camino (seguir en la
planificacion), con el fin de lograr algin

descubrimiento o conocimiento de algo nuevo
(método a seguir). EIl método es el conjunto de
procedimientos o técnicas aplicadas para
alcanzar algun objetivo o solucion.

La dimension técnico-instrumental se relaciona
con la observacién del os signos del fenédmeno y
de un andlisis (como elementos basicos para la
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planificacion), lo que permite establecer un
diagnostico y prospeccion de la solucion.

La dimensién temdtica se centra en la
planificacion del ordenamiento territorial y de la
zonificacion. Conduce a la expresion territorial
en un modelo tridimensional dado por (base de
la teoria de la planificacion):

= Ecosistema — origen

Como también orienta la ejecucion de los
cambios territoriales circunscritos
necesariamente al desarrollo del orden territorial
y de sus balances: natural, urbano y rural.

Sin un adecuado paradigma (nuevo) no se
puede hacer planificacion; sélo se pueden hacer
cambios, pero no planificar.

La zonificacion del territorio y de la accion de los
actores sociales se da en tres jerarquias
diferentes: la de la naturaleza, expresada a
través de la biogeoestructura; de la sociedad,

» Tiempo expresada a través de la socioestructura; y la
» Espacio tecnologia, representada por la tecnoestructura
(Figura 10).
Estructura Premisas Principio Limites
Jerarquia
Territorial Valéricas Planificacion Légicos
(e
Naturaleza

Alta | |

|_| Sustentabilidad |_| Minimizar Impacto |_| Situacional

A

% Aceptabilidad

| Sociedad |_| Equidad

\ 4

H Igualar H Valorica

=]
e

‘ Baja | | Tecnologia

|_| Productividad

o= ]
Potenciar

|_| Instrumental

Eficiencia

Figura 10.Estructura logico-valorica del principio para la planificacion territorial en el

modelo de zonificacion sustentable

La zonificacion se enmarca dentro del contexto
de la planificacion territorial como un modo
sistematico de percepcion del territorio y sus
procesos. Las decisiones y acciones que se
tomen sobre el territorio dependen de Ia
percepcion que se tenga de éste, de cdmo se
considera que funciona y de cual es el rol de
nuestra sociedad en el mundo. El que esta
percepcion territorial sea adecuada es condicion
fundamental para dar gobernabilidad al territorio
permitiendo su desarrollo. Ello trasciende el
campo econémico e involucra la dimension
sociocultural 'y politica. El  pensamiento
estratégico, a partir del cual se intenta dar la

gobernabilidad mencionada, expresa una
filosofia de accidon que se vincula directamente a
la percepcidn e interpretacion del escenario
territorial. Se debe considerar al territorio como
un sistema integrado entre la estructura
sociocultural y la biogeoldgica, articuladas por la
tecnologia, en un contexto local y global.

CONCEPTOS RELEVANTES

Planificacion

El proceso de planificacion es un esfuerzo
definido y disciplinado, orientado a la
especificacién de la estrategia y asignacion de
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responsabilidades para su ejecucion. Hay puntos
en comun en este proceso que responden los
niveles jerarquicos del proceso, las tareas de
planificacion de cada uno de esos niveles y la
secuencia en que se deben ejecutar (Hax vy
Maijluf, 1993).

Los sistemas formales de planificacion son una
manera organizada de identificar y coordinar las
principales tareas. Es un proceso sistematico y
organizado, que opera a través de la
organizacion, siendo su propdsito desarrollar
una adaptacion coordinada y proactiva,
anticipatoria a los cambios en el medio externo,
en tanto busca mantener la efectividad interna.

La estrategia es un modelo o patrén coherente,
integrativo y unificador de las decisiones, que
expresa el propdsito del sistema en términos de
objetivos de largo plazo, programas de accién y
prioridades de asignacién de recursos (Hax y
Majluf, 1993).

La estrategia define los objetivos y Ia
planificacion es la toma anticipada de decisiones
destinada reducir la incertidumbre y sorpresa;
guiando la accién hacia una situacion deseada.
Planificar es intentar modificar, a partir de la
voluntad humana, el curso de los
acontecimientos (Leiferman, 1996).

La planificacion territorial incluye como un
supuesto enddgeno el control que el
componente antrdpico logra ejercer sobre la
naturaleza a través de sus acciones. La
planificacion no puede llevarse a cabo sin el
supuesto de establecer una nueva
controlabilidad del territorio. La gobernabilidad
es la capacidad que se autoatribuye el hombre
de determinar los cambios y equilibrios ideales
de alcanzar, en relacién a los servicios que
genera y a las acciones requeridas para lograrlo.

La ordenacién del territorio nace de la necesidad
de considerar al territorio en su conjunto y dar a
la planificacion un contenido integrador de todos
los aspectos que intervienen. Su objetivo
fundamental es conocer las caracteristicas del

medio y valorar los recursos naturales para
ordenar su uso, estableciendo restricciones y
prioridades, para que el uso del territorio sea el
mas adecuado a sus caracteristicas y permita la
conservacion de los recursos (Aramburu et al,
2000).

La ordenacion del territorio nace a principios de
los 80" como respuesta a los resultados de las
politicas regionales sectoriales. Segin Barragon
(1993), el ordenamiento del territorio se justifica
como un mecanismo de prevencion y reparacion
de los problemas generados por los
desequilibrios territoriales y las externalidades
provocadas por el espontaneo crecimiento
econdmico, donde los mecanismos de mercado
resultan insuficientes.

Modelo Ldgico de Planificacion vy
Desarrollo

El modelo de planificacion debe seguir una
secuencia logica (Figura 11) que se inicia por el
andlisis del desafio que enfrentan los
planificadores que persiguen el desarrollo de
una regidn dada. Se debe considerar las
definiciones relativas tanto al territorio como a
los actores, en especial, lo relativo a las
tendencias generales, a los recursos naturales y
artificiales, y a la relacion entre los problemas y
sus causas atendiendo los temas que el
planificador puede intervenir. Incluye las
funciones y presiones que se ejercen sobre el
territorio y su uso.

El modelo territorial genera como componentes
esenciales la zonificacion en unidades de
actuacion, con limitantes y potencialidades
definidas, que permitan integrar las actividades
de los sectores parciales de actuacion en una
dimension Unica territorial. Esta integracion
intersectorial genera como producto numerosos
conflictos intersectoriales, los cuales deben ser
resueltos de acuerdo a algin método de
actuacion.

La zonificacion se enmarca dentro del contexto
de la planificacién territorial como un modo
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sistematico de percepcion del territorio y sus
procesos. Las decisiones y acciones que se
tomen sobre el territorio dependen de Ia
percepcidén que se tenga de éste, de cédmo se
considera que funciona y de cual es el rol de la

sociedad en el mundo. Que esta percepcion
territorial sea adecuada es  condicion
fundamental para darle una gobernabilidad al
territorio que permita su desarrollo.

Marco Conceptual

¥

Estructuracion del Equipo
Multidisciplinario de Trabajo

Identificacion del
Problema y Objetivo

Definicién Procedimiento
de Planificacion

v

¥

Analisis del Territorio
Condicionantes Fisicas

Determinacién de me

v
Identificacion de los actores
tas y motivavaciones

Informacion Territorial
y de los Actores Sociales

)

H Analisis Prospectivo \‘
Capacidad
de Acogida
A
I I
Capacidad Acoplamiento Actores Relaciones entre Uso Maltiole
Sustentadora Territorio Actividades P
v
Modelo Territorial
|
2 v
L Conflictos
Zonificacion ;
Intersectoriales
| I
v
Planificacion Estratégica
|
v v v
Sistemas ESP,e dfficos de Infraestructura Gestion
Gestion
[ | |
v

Estrategias
Instrumentales

¥

Visualizacién
del Proyecto

Plan de Accion

Figura 11.Modelo l6gico de planificacion y desarrollo

Sociedad-Naturaleza

El teorema de la indecidibilidad de Godel (1962)
afirma que cualquier modelo se explica dentro

de otro mas amplio y general. En una version
adecuada a los problemas medioambientales se
puede afirmar que es imposible presentar una
descripcion completa del ecosistema teniendo
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como referencia solamente al propio sistema
(Margalef, 1974).

El paisaje constituye una herramienta para
resolver el problema, en la busqueda de
soluciones a los problemas humanos en relacion
con su medioambiente natural, artificial,
antropico. No es solamente una relacion con el
paisaje estético o productivista; es una relacion
humanizada de la sociedad con la naturaleza en
el sentido amplio de desarrollo, que pretende se
desoculte a través del paisajismo tanto la
naturaleza como el hombre, en lugar de
agredirlos, como normalmente ocurre
(Heidegger, 1984).

La produccion del paisaje rural, urbano y natural
debe resolverse en un modelo n—dimensional
que incluyen la relacién sociedad—naturaleza, la
definicion del espacio de solucién, la escala de
trabajo, el uso mdltiple de la tierra, el
medioambiente y la calidad de vida.

Pero antes de seguir desarrollando el
planteamiento monistico, es recomendable
conocer el enfoque alternativo, el dualistico.
Este se caracteriza por considerar al hombre
como un ser racional natural-supranatural, lo
cual permite distinguir entre lo humano y lo
natural; y lo artificial y lo natural. La percepcion
de la relacion sociedad-naturaleza ha
evolucionado en la historia del hombre y con ello
la manera cdmo se ordena el espacio:

Naturaleza contra sociedad:

e Este esquema se aprecia en los comienzos
de la historia de la humanidad. Se caracteriza
porque existe una respuesta operacional de la
sociedad frente a la naturaleza, la cual es vista
como salvaje y profana.

Sociedad contra naturaleza:

e En esta postura el hombre dispone de la
tecnologia que le permite subordinar los
procesos naturales al desarrollo de la
sociedad. Histéricamente, parte con la
invencion de la agricultura y alcanza su
expresion maxima con la revolucién

industrial. Este esquema se centra en la
produccion y conduce a una forma de
ordenacion denominada centro-hinterland,
en que la sociedad es el centro y extrae todo
lo que mas puede de la naturaleza o zonas
periféricas (“hinterland”) el cual le permite
gigantizar sus ciudades.

Naturaleza y sociedad:

e La percepcion del hombre de la relacion
sociedad—naturaleza evoluciona hacia el
enfoque monista. El monismo, como se
menciond anteriormente, considera la
sociedad—naturaleza como una sola unidad
que se integra como un todo (Figura 12).

| SOCIEDAD  <¢———p NATURALEZA |

L]

UNIDAD
Ecosistema
T
ACOPLAMIENTO

Sistema
ecolégico

Transitividad
-

L]

ESTADO DEL
ECOSISTEMA

Sistema
administrativo

T
JUCIO DE VALORES

Indicadores de la sociedad Indicadores de la naturaleza
Calidad de vida Calidad ambiental

L] L]

ORDENACION TERRITORIAL Y
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Figural2.Esquema monistico de las
relaciones sociedad-naturaleza

Esta vision se basa en los intereses de la
sociedad y su desarrollo y en el mejoramiento
de una naturaleza en transformacion, juntando
los dos componentes en el proceso obijetivo,
esto es, la naturaleza y la actividad humana
orientadas hacia una sola meta (Novik, 1982).
Ambas partes se conectan presentando
relaciones de causalidad mutua.

Sistema Complejo Adaptativo

El modelo de los Sistemas Complejos
Adaptativos  (SCA) permite representar
adecuadamente la dinamica del acoplamiento
estructural (relaciones de causalidad mutua y
coevolucién) del agente cognitivo (la sociedad) y
su dominio de existencia (su territorio).
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El desarrollo adaptativo del territorio zonificado
estaria dado por la realizaciéon del acoplamiento
del actor social y su medioambiente.

Entre etapas de reajuste el SCA esta estable y
no se producen novedades entre los datos
presentes provenientes del medio y los
esquemas adaptativos del sistema (Figura 13).

El concepto de desarrollo de la organizacion de
un SCA entre etapas de reajuste fue
desarrollado por Von Bertalanfy (1954, 1975) y
consta de lo siguiente:

o Totalidad indiferenciada: La variacién del
complejo total es la suma de la variacion de
los elementos independientes de las partes
(sumatividad).

o Segregacién progresiva: En el transcurso del
tiempo y a medida que decrecen las
interacciones entre los elementos, ocurre
una segregacion progresiva de diferentes
subsistemas. El sistema evoluciona desde un
estado global a un estado de independencia
de elementos y procesos.

o Mecanizacion: La segregacion progresiva de
componentes requiere de una cierta
mecanizacion. Esta ocurre cuando los
elementos segregados desarrollan funciones
que solo dependen de ellos mismos vy, al
mismo tiempo, decrece la dependencia de
una regulacién centrada en el sistema.

o Centralizacion: Se produce cuando un
elemento o subsistema del sistema adquiere
una funcion directriz.

La resultante zonal global es que el territorio
completo desarrolla dos atributos
fundamentales:

o Identidad: La resultante holistica de Ilas
etapas anteriores, el sistema desarrolla una
identidad que le es propia.

o Finalidad: Lo que ocurre al sistema esta
determinado no por los elementos del

momento, sino por el estado final. Atractor
final.

A
Mecanizaciony ~ __..___ N
Centralizacion,~~ b
c // - \
S { i
§ ‘\ \“0 ..... » l!
.g ) Qe I
o Segregacion y
o progresiva T -
1 Identidad
del
Totalidad [+ Q7™ Sistema
indiferenciada N
- —»
Tiempo "
Figura 13 .Etapas de desarrollo de un

sistema complejo de zonificacion de
un territorio dado, a partir de las
propiedades formales de los sistemas
cibernéticos de Von Bertalanffy (1975)

Se tiene, por lo tanto que el territorio completo
se comporta, inicialmente, como un todo
indefinido. Luego se va segregando
progresivamente en zonas, cada una con
atributos definidos. Estas zonas al integrarse, es
decir en las circunstancias en las que las
relaciones entre las partes desarrollan una
magnitud cada vez mayor, comienzan a
constituir un sistema definido de componentes
ineractuantes. En su Ultima etapa, el proceso de
centralizacién es marcado, en circunstancias que
algunos cumplen funciones jerarquicas de
dominio sobre las demas zonas y otros de
subordinacion a las centrales, todo lo cual esta
dado por los nichos o funciones de cada zona y
por las caracteristicas del habitat.

Jerarquia

Segun el principio de Jussieu, los caracteres de
los seres vivos y los caracteres ecoldgicos estan
ordenados y jerarquizados en diferentes niveles
de control sobre el sistema; de esta manera,
algunos de ellos, Illamados dominantes,
controlan un nUmero importante de otros
llamados subordinados (Figura 14) (D'Angelo,
2002).
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Las diversas zonas que integran un territorio
dado, estan ordenadas y jerarquizadas en un
sistema global, de tal forma que algunos de
ellos controlan a los demas.

La jerarquia es definida como un sistema
interconectado de compartimentos desde donde
las relaciones hacia arriba son asimétricas con
las relaciones hacia abajo. Los niveles superiores
de zonificacion controlan a los inferiores en
varios grados, dependiendo de las constantes de
tiempo y espacio de su comportamiento.

La clasificacién jerarquica de las diferentes
Zonas, que componen una region dada, tiene los
siguientes atributos:

» Las zonas jerarquicas se comportan como un
sistema complejo adaptativo altamente
centralizado.

* Los niveles zonales superiores de la jerarquia
imponen restricciones y operan a un ritmo
menor. Representan mas disgregacién, menor
organizacion y grados de libertad.

» Los niveles zonales inferiores de la jerarquia s
expresan las limitaciones y representan mayor
organizacion y restricciones.

» Las jerarquias zonales discriminan entre
espacio licito e ilicito en funcién de la
sostenibilidad del sistema. El sistema se hace
no sostenible (espacio ilicito) al no respetarse
las restricciones de los niveles superiores a la
escala en que se plantea el fendmeno.

La jerarquia de zonificacién es especifica para
cada problema, aunque sigue patrones
similares en problemas de similar dominio.

Las jerarquias pueden dividirse en varios ejes
al no ser posible la reduccion del dominio del
problema a un solo ambito.

Jerarquia de organizacion natural

Zona Licita
Limite de la Limite de la
Universal Universal
Alta Legalidad Legalidad

Fisica:

Quimic:
Geomorfolégicas
Biolégicas

Zona Ecolégicas Zona
llicita llicita

Nivel de Jerarquia

Baja
Jerarquia de ordenacion del territorio

Zona Licita
Limite de la Limite de la
Universal Universal
Alta Legalidad Legalidad

Zona
llicita

Zona
llicita

Sociales

Nivel de Jerarquia

Tecnolégicas:

Econémicas

Figural4.Niveles de jerarquia de
organizacion natural y ordenacion
antroépica del territorio

Espacio, Tiempo y Lugar

Vial (1982) considera a Aristételes el punto de
partida de las reflexiones respecto del espacio.
Para el, el lugar se construye a partir de tres
nociones basicas: limite, inmovilidad vy
envolvente inmediato. De este modo, el lugar
seria un limite inmoévil que envuelve
inmediatamente al cuerpo.

Lugar es el limite inmediato e inmdvil del
envolvente.

Sus conclusiones se pueden formalizar de la
siguiente manera:

El lugar contiene algo. Es un envolvente primero
de lo que esta en el; de lo que ocupa el lugar.

El lugar no es la cosa misma que esta en él.

El lugar inmediato, o primero de una cosa, no es
ni mas grande, ni mas pequefo que la cosa.

El lugar admite la distincion arriba-abajo y el de
las demas regiones o dimensiones del espacio
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Una cosa puede estar en lugar de otra, pero no
ocupar el mismo espacio. Estar en un lugar
significa estar situado en cierta posicion relativa.

Descartes distingue entre lo que es estar en un
lugar y ocupar un lugar. La envergadura de un
cuerpo ocupa un lugar: en cambio, esta en un
lugar en relacion a otros cuerpos.

La concepcién del espacio y lugar origina
posturas en extremo distintas e incluso
contrapuestas.

Para Aristételes, el lugar es una especie de
receptaculo o habitaculo en el que estan las
cosas. Conceptualmente proximo a este,
Descartes considera al espacio como una red
extensa, un contenedor exclusivo de los cuerpos
fisicos y en este sentido se dice que un cuerpo
ocupa un espacio; mientras el lugar se define a
partir de la posicion que le corresponde a tal
cuerpo y en este sentido se dice que un cuerpo
esta en un lugar.

Segun Newton el espacio es algo real y absoluto
que contiene a todos los cuerpos; en una
posicion opuesta Leibniz interpreta al espacio
como una relacion que ordena los fenédmenos
coexistentes. Kant por su parte aproxima estas
ultimas interpretaciones al concebir el espacio
como una forma de la intuicién sensible que
pone orden en el mundo de las apariencias (Vial,
1982).

El tema del espacio, como tanto otros temas
filosoficos, da lugar a posturas Ultimas. En este
sentido, en la actualidad pueden distinguirse dos
grupos de teorias (Ferrater, 1994). Aquellas en
las que el problema del espacio se trata en
relacion a un sujeto de conciencia y teorias que
se ocupan del espacio considerado en si mismo.

La concepcion del espacio que en Ultima
instancia, justificaria la necesidad de incluir
dimensiones adicionales para realizar planes de
ordenamiento territorial, puede ubicarse entre
aquellas que tratan al problema en relacién a un
sujeto de conciencia; especificamente, las que

consideran al espacio como aquella realidad en
la que todas las cosas son. Esta perspectiva es
compatible tanto con la concepcién del lugar en
su caracter de campos de acontecimientos
(sensu Tuan, 1979), como con la concepcidn de
una mente total actuando como referente de la
mente individual (sensu Bateson, 1991).

El estudio del tiempo juega un papel importante
en el andlisis de la problematica de Ila
zonificacion, el que no ha sido considerado
formalmente en los estudios relacionados con
ella. La percepcion del espacio y del tiempo
permite comprender la evolucion y ritmo de una
sociedad. Los fendmenos ambientales se deben
vivir historicamente, lo que significa tomar
conciencia de que el hombre tiene su
responsabilidad frente al transcurso del tiempo.
Pero normalmente estos fendmenos se tratan en
forma ahistérica y se pretende resolver los
problemas de manera instantanea, ajeno a su
dimension evolutiva propia de la ecosfera y del
desarrollo del hombre (Gastd y Rodrigo, 1996).

El mundo es un sistema dinamico de alta
complejidad, donde se superponen los
diferentes tiempos de sus componentes de
acuerdo con sus organizaciones, que van desde
lo fisico, organizado como atomos en un lapso
que va desde el origen del universo hace unos
quince mil millones de afios, seguido de lo
planetario, de lo quimico y de lo geomorfoldgico
que abarca centenares de afos. Se supone que
la vida se origina y evoluciona desde hace unos
tres mil millones de afios y los ecosistemas van
desde miles de afos hasta cifras mas leves de
siglos, décadas, afios (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Tiempos y espacios
naturales sociales y abstractos que
ocurren en un territorio sometido a
procesos de zonificacion

Procesos de

zonificacion
Naturales Sociales Abstractos
Atémico Social Filosofico
Planetario Tecnoldgico Matematico
Molecular Econdmico
Geoldgico Politico
Geomorfoldgico
Bioldgico
Ecoldgico

En lo humano se trabaja con otros tiempos,
tales como los de la evolucion de la especie, que
transcurres desde hace siete millones de afos,
pasando por tiempos sociales que se prolongan
por generaciones y vidas. El tiempo tecnoldgico
es mas breve, transcurre desde la generacion de
utensilios hasta su obsolescencia y deterioro
que, en general, puede ser de algunos anos o
décadas. El tiempo econdémico es mas breve
aun, generalmente no supera el lustro o las
décadas, siendo, usualmente de dias, meses o
anos. Finalmente el tiempo politico, es mas
breve auln, perdurando mientras ejerce la
funcidon tal como sexenios, trienios, bienios o
anual.

El hombre y la sociedad se mueven en un rango
de tiempo determinado por los ciclos vitales de
la especie y que va desde generaciones, anos,
dias, horas hasta segundos incluso. Asimismo, la
percepcion para el ser humano esta acotada a
este rango de tiempo, e incapacitada frente a
rangos demasiado pequefios, como el de la
mayoria de las reacciones quimicas, o
demasiado grandes como en el avance de los
continentes.

Los componentes del paisaje que deben ser
considerados para la zonificacién se presentan
en un lugar e instante dado en una combinacion
de todos los tiempos; y no solamente en los
tiempos econdmicos y politicos. Ellos estan
insertos conjuntamente con los tiempos
geoldgicos, bioldgicos, ecoldgicos, planetarios y
sociales. Lo peor que puede ocurrir en la

zonificacion es considerar solamente los tiempos
economicos, politicos y tecnoldgicos.
Zonificaciones llevadas a cabo en este contexto
en un breve lapso fracasan.

Se puede reflexionar acerca de la valoracion
econdmica en el tiempo, en donde lo
fundamental lo constituye la toma de
responsabilidad por los costos o impactos
futuros. Y es que el mercado supone una
autorregulacién dada por la interaccién de sus
miembros. Sin embargo, en el largo plazo los
que aun no han nacido no pueden, obviamente,
expresarse en el mercado actual (Martinez Alier,
1990).

Si la sociedad no valora el efecto futuro de sus
decisiones, entonces el valor de los sucesos
lejanos en el tiempo resultara menor. Pero al no
considerar el total de los costos ambientales, se
estd tomando un subsidio que las siguientes
generaciones se veran obligadas a saldar, ya
que en la naturaleza nada es gratis, no se puede
ganar algo por nada (Nava et al, 1996).

El asunto de fondo, entonces, es cuanto valora
la sociedad actual la calidad de vida de las
futuras generaciones. Si esta valoracion es alta,
el valor actual de los pasivos ambientales
futuros es alto. En la medida en que esta
valoraciéon es menor, el valor actual de los
pasivos ambientales futuros tiende a cero. Una
determinada tasa de descuento del valor actual
de la demanda futura implica una determinada
actitud ética hacia las generaciones futuras
(Martinez Alier, 1990).

Es claro que la maximizacion de la produccion
para un lapso corto no coincide con la
maximizacion de la produccién mantenida en el
tiempo tanto en los métodos empleados como
en las cantidades obtenidas. Un ejemplo de esto
pueden constituirlo las siembras de trigo en
lomajes de la Cordillera de la Costa a finales del
siglo XIV. Mediante la quema se obtenian
mayores rendimientos al despejar el sustrato de
rastrojo y malezas y por ende, mejorar la
emergencia y establecimiento del cultivo. Sin
embargo, al quedar el suelo desnudo, la erosion
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de manto y carcavas degradaron severamente el
suelo y a tal grado en algunas partes, que alli
hoy el suelo no es apto para sembrar dicho
cultivo.

Otra dimensién del problema de la zonificacion
es la interaccion del tiempo con el espacio en
que ocurren los eventos, lo cual esta dado por:

» Sincronizacion, que es la concurrencia de
eventos en un espacio o zona y tiempo dados
(E. Britanica, 1966).

» Diacronizacion, describe el orden y sucesion
de los eventos en un espacio o zona, dandole
especial importancia a las nociones de
evoluciéon y cambio (Ferrater, 1979).

» Ritmo, son los procesos o eventos ciclicos que
se repiten en intervalos regulares, que
presentan un tiempo circular. Algunos ritmos
destacados son aquellos de dia y noche, las
mareas, las estaciones del afio y otros
mayores, tales como los de plantacion y
cosecha de eucalipto y pino que pueden ser
de 10 a 20 afos, del manejo silvicola del
alerce que puede ser de 300 a 1.000 afos y
el de la arucaria de 90 a 200 afios. Otro ritmo
de zonificacion puede ser el relativo al de

vacaciones de verano, o el de la juventud y

vejez del ciclo de vida. La zonificacion
requiere, por lo tanto incorporar esta
dimension.

Se tiene, por Ultimo, la zonificacién efimera, que
ocupa un territorio por un lapso limitado, tal
COmMO ocurre con una mina o una industria que
pueden producir una o varias décadas, lo mismo
ocurre con ciudades, barrios, pueblos y
campamentos cuya existencia puede también
ser efimera. En estos casos se zonifica
temporalmente el terreno, en espera de un
nuevo destino zonal (Figura 15.y Cuadro 3).

Cuadro 3. Unidades de tiempo
relevantes a cada nivel jerarquico
(Erlwein y Gasto, 2002):
Territorio Unidad de Tiempo
Potrero Dias a meses
Predio Meses a afios

Comuna (Municipio) Afos a décadas
Regidn o Provincia Afos a décadas
Pais Décadas a siglos
Planeta Siglos a millones de afios
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Figura 15 .Escala espacio/tiempo en el cambio medioambiental, (Huggett 1991)

Ecologia del Paisaje

La Ecologia del Paisaje puede ser definida como
el estudio de la estructura, funcién y cambios en
zonas o areas heterogéneas de la superficie
terrestre, compuestas de organismos
interactuantes. Es considerada como el estudio
de las interacciones entre los patrones del
paisaje y los procesos ecoldgicos,

especificamente respecto de la influencia de
dichos patrones sobre los flujos de agua,
energia, nutrientes y biota.

El concepto fue originalmente planteado por
Troll en 1939, pero adquirié su mayor desarrollo
en Europa fue a partir de las Ultimas dos
décadas del siglo pasado para luego

26



desarrollarse en Norteamérica con diferentes

raices (Farina, 2000) (Figura 16).
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Figura 16 .Esquema de las raices del
desarrollo de la ecologia del paisaje

En todo paisaje o territorio se distinguen tres
elementos estructurales fundamentales:
parches, corredores y matriz de fondo (Forman
y Godron, 1986), locuaz constituye la base de la
zonificacion.

En su sentidko mas amplio, un parche o zona
especifica es una unidad espacial distinta de su
entorno en naturaleza o apariencia (Wu vy
Loucks, 1995); otras definiciones de parche son
las siguientes: “una discontinuidad delimitada y
conectada en una matriz homogénea de
referencia” (Levin y Paine, 1974; citados por Wu
y Loucks, 1995; “una region del ambiente donde
la abundancia de algo, organismos o recursos,
es alta” (Roughgarden, 1977; citado por Wu vy
Loucks, 1995). Los parches pueden tener un
origen natural o provenir de perturbaciones
humanas, pudiendo ser remanentes antrdpicos,
recursos naturales o habitados.

Los corredores son parches longitudinales,
particularmente conspicuos en los paisajes
culturales, con la propiedad general de unir o
bien separar elementos dentro de una matriz
geografica. Entre ellos, los corredores vinculados
a los procesos naturales se relacionan con las
redes de drenaje, vias de migracion animal,
singularidades litoldgicas o hidroldgicas, etc.;
por su parte, los corredores culturales se
asocian a la infraestructura, actividades de
transporte, limites de propiedades, areas de
manejo, etcétera. Los corredores pueden ser de
perturbacion, remanentes, recursos
medioambientales, plantados o regenerados, su
uso puede ser de transporte, proteccion, recurso
0 estético.

Aun cuando las funciones ecosistémicas de los
corredores son variables, en términos generales
éstas se relacionan con el flujo de materia,
especies y energia a través del paisaje.

La matriz es el elemento estructural mas
extenso e interconectado del paisaje y suele
cumplir un papel funcional significativo. A partir
de la extension de la matriz, pueden
diferenciarse los paisajes de baja porosidad, que
son los formados por una matriz extensa,
parches escasos y corredores diseminados; y los
paisajes de alta porosidad, formados por un
mosaico complejo de parches; entre ambos
extremos, existe un gradiente de paisajes de
caracteristicas intermedias (Figura 17).

I:I Matriz

de fondo

‘ Parche
\ Corredor

Figural7 .Esquema de los elementos
estructurales fundamentales de
un paisaje cualquiera
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Diversidad Bioldgica y Ecoldgica

Diversidad es un concepto que se refiere al
rango de variacion o de diferencias entre un
conjunto de entidades (Groombridge, 1992). La
diversidad biolégica se refiere a la variedad
dentro del mundo vivo. La nocién de diversidad
en ecologia tiene sus raices en el nimero de
especies y variedades presentes en la biocenosis
y depende de su capacidad de discriminar entre
individuos, especies, genotipos y clases de DNA,
entre otros. (Margalef, 1958).

A nivel ecosistémico, la ecodiversidad se refiere
no soélo a la biocenosis, sino también a todos los
elementos del sistema, incluyendo a los del
suelo y a los tecnoldgicos. La determinacion
cuantitativa de Ila diversidad a nivel
ecosistémico, del habitat, o de la comunidad, es
problematica (Groombridge, 1992).

A nivel ecosistémico existen tres clases
diferentes de diversidad: alfa, beta y gama
(Whittaker, 1960 vy McIntosh 1967). La
diversidad alfa, también llamada de riqueza de
especies, es la que se presenta en un habitat
determinado (Hunter, 1990, Patton, 1992).

La diversidad beta es la que existe en diferentes
stands y habitats dentro de una comunidad
(Payne y Bryant, 1994). Puede tener su origen
en modificaciones debido al uso o a la cosecha
selectiva de algunos componentes del
ecosistema.

La diversidad gama es la que ocurre en un
amplio rango ambiental de climas, geoformas y
sitios tal como en una cuenca hidrografica. La
diversidad gama incluye tanto a la diversidad
alfa como a la beta de unidades distantes entre
si (Payne y Bryant, 1994) (Figura 18).

330 1Y 38
%@gé* B
.y %@g
@@@i%i @@Q
Bol« 2+ Tb

Diversidad
Figura 18.Esquema de tipos de diversidad

Diversidad o y

ORGANIZACION DE LA NATURALEZA

El ecosistema se definir como un arreglo de
componentes bidticos y abidticos, o conjunto, o
coleccion, de elementos que estan conectados o
relacionados de manera que actlan o
constituyen una unidad o un todo (Gastd, 1979).
El ecosistema posee una determinada estructura
que se puede reconocer y describir sobre la base
de un estudio instantaneo. Dicha estructura es,
a la vez, resultado y causa de la funcién del
ecosistema (Margalef, 1974).

La evolucién de los ecosistemas se realiza a
través del intercambio con el exterior, de
materia, energia e informacién a través del
espacio y el tiempo. La configuracion actual de
los ecosistemas es el resultado de un largo
proceso de transformaciones, en el cual se han
intervenido procesos internos de la corteza
terraquea, la evolucion y transformacion propia
de la biocenosis a través de mas de dos mil
millones de afios y la aparicion reciente del
hombre (Gasto, 1980).

Este intercambio se realiza a través de la
dindamica de los distintos sistemas y organismos
que conforman el ecosistema, en donde
coexisten organismos con ciclos de distinta
duracion, que en su totalidad integran el tiempo
del ecosistema.

Cada nivel jerarquico superior contiene en su
interior a los niveles inferiores. Por ejemplo, un
animal esta conformado por células que estan
constantemente reemplazandose; y a su vez
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dentro de cada célula cambian las moléculas,
conformando procesos recursivos con
organizacion autopoiética. Es asi que aunque el
reciclaje del total de los componentes de un
ecosistema o la ecdsfera puede tomar de miles a
millones anos, todos los ciclos vitales de menor
jerarquia se realizan dentro de su ciclo, por lo
que para el caso del ecosistema puede hablarse
de un tiempo referencial multiescala.

Las variaciones de tipo periddico que
experimenta un ecosistema, fluctuaciones y
ritmos, se encuentran asociadas. Se podran
considerar ritmos o fluctuaciones, segun la
especie o nivel al que se refieran. Lo que para
organismos de vida breve son fluctuaciones de
poblacién, con o sin intercalacion de fases de
vida latente, para otros seres de vida mas larga
seran simples ritmos de actividad, internos al
ecosistema, pero que también pueden incluir
fases de vida latente (Margalef, 1974).

Por otra parte, adicionalmente a la evolucién
bioldgica y dindmica temporal de sus
componentes, el ecosistema presenta una
dindmica temporal propia, la que tiene relacion
con la composicidn de especies que se suceden
en é a lo largo del tiempo, fenémeno
denominado sucesion ecoldgica.

La sucesion ecoldgica es el proceso mediante el
cual un ecosistema de un lugar determinado y
en un momento dado, se modifica gradual,
direccional e internamente en el tiempo, en
todos sus componentes, hasta alcanzar un
estado de equilibrio funcional y arquitecténico
con el medio. Los cambios en las etapas
sucesionales, o cambios en el tiempo, pueden
ser graduales o abruptos (Gastd, 1980).

Sistemogénesis

El proceso de adaptacion de los organismos al
medio donde viven es complejo e involucra
diversas estrategias. Estas son temporal,
espacial, genética, morfoldgica, fisioldgica y
ecositémica.

La Sistemogénesis es el proceso natural
mediante el cual el ecosistema de un lugar
determinado y en un instante dado se modifica
enddégenamente en forma organizada, gradual y
direccional en todos sus componentes hasta
alcanzar un estado de equilibrio, en su
arquitectura y funcionamiento.

La génesis puede tener dos acepciones:

1. serie encadenada de hechos o causas
gue conducen a un resultado.

2. elemento compositivo que afiadido a otro
indica su origen, principio o proceso de
formacion:

= Fitogénesis
 Zoogénesis
* Pedogénesis
» Climogénesis

El proceso sistemogénico considerado establece
una relacion ecosistémica circular de causa
efecto entre ecotopo y la biocenosis

El desarrollo cada vez mas avanzado de la
biocenosis hace que un mismo territorio sea
ocupado por comunidades diferentes que se
autorremplazan hasta alcanzar una etapa de
madurez o climax. Es asi que el ecosistema
tenderda al mismo estado de climax,
independiente de si la etapa inicial es un medio
desértico (xérico) o acuatico (hidrico) (Figura
19).
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Figura 19.Esquema de las sucesiones primarias progresivas y retrogresivas

(Gasto, 1979)

En el proceso sucesional, algunas poblaciones
constantemente invaden y otras desaparecen y
la diferencia entre ambas define la diversidad de
la biocenosis. Cada etapa sucesional provoca
modificaciones en el ambiente que a su vez
inducen a un nuevo cambio en la composicion
de especies. La direccion del proceso sucesional
va orientada hacia estados de mayor
organizacion, tal como el climax. En el climax,
que usualmente corresponde a un bosque, las
diversas poblaciones estan estabilizadas.

De esta manera, la sucesion consiste en cambios
que se extienden sobre decenios, siglos o
milenios y que se superponen a fluctuaciones y
ritmos mas breves (Margalef, 1974).

En los procesos de planificacion y zonificacion
territorial se debe considerar los procesos
naturales de organizacion.

Cuenca

La cuenca hidrografica constituye el area de
alimentacion de los rios (Larrousse, 1979) y se
define como el territorio delimitado por la propia
naturaleza, esencialmente por los lindes de las
zonas de escurrimiento de las aguas

superficiales que convergen hacia un mismo
cauce (Duorojeanni, 1995).

La ordenacion, gestion y administracion de la
cuenca es una de las bases fundamentales para
lograr el desarrollo sustentable. Se asocia
fuertemente a propuestas de descentralizacion,
regionalizacion y, sobre todo, a establecer los
nuevos papeles que le corresponden a actores
sociales. Solo quienes conozcan su entorno
sabran hasta donde puede ser éste intervenido,
sin causar danos que lleven a un colapso
irreversible (Duorojeanni, 1993).

La cuenca constituye una unidad ecoldgica y
geomorfoldgica de organizacion territorial
natural del territorio, donde intervienen los
procesos naturales de génesis del ecosistema,
que conduce finalmente hacia el climax. Los
procesos geoldgicos y geomorfoldgicos son los
mas lentos y el de mayor jerarquia del sistema
el cual concluye en darle la forma al paisaje y
ordenar el movimiento del sustrato desde las
partes mas altas hacia las laderas y depresiones.
El agua se organiza en la cuenca de acuerdo con
las leyes de la gravedad y los movimientos
simultaneos de sdlidos y liquidos, generando en
un paisaje ecotipos definidos que constituyen el
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escenario ideal para la evolucion de la alcanzar el estado de climax (Figuras 20, 21y
biocenosis. Esta cobertura vegetal y animal se 22).

organiza en el espacio como consecuencia de las

caracteristicas del sustrato geomorfoldgico hasta

g

( ~Geoforma

/'..

Figura 20 .Representacion esquematica de la cuenca como volumen, en donde
interactian la geoforma, la hidroforma y la aeroforma
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Figura 21. Esquema generalizado de la proyeccion vertical de una cuenca. Los
atributos mas relevantes se caracterizan de acuerdo con la posicion relativa de la
cuenca (Gasto y Gallardo, 1985)
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La biogeoestructura corresponde al recurso
natural, donde se conjugan los componentes
abidticos del sustrato y atmosfera en un solo
sistema al integrarse con los componentes
bidticos de la fitocenosis y la zoocenosis.
Corresponde al componente natural de los
ecosistema—origen de la biosfera terraquea.

La materia abidtica se organiza en niveles de
progresiva complejidad. Las mezclas de
componentes solidos, liquidos o gaseosos, se
ordenan en estratas que presentan atributos
diferentes que las sustancias originales. Por
ejemplo, los suelos tienen atributos definidos
que son diferentes de los atributos propios de
cada uno de sus componentes en forma
individual.

Existe un mayor nivel de complejidad que es la
cuenca. En ella las materias primarias se
organizan dando lugar a sistemas de diversa
complejidad. Asi.

+ Los sdlidos se organizan en una geoforma
diferente que la natural, lo cual corresponde a
la fisiografia del terreno o geoforma, que
incluye los niveles inferiores de complejidad.

» Los liquidos se organizan dando lugar a la
Hidroforma.

- Las masas gaseosas se  organizan
fisiograficamente dando lugar a la aeroforma.

La unidad espacial natural de biogeoestructura
es la cuenca, donde se integran solidos—liquidos
y, gaseosos, formando unidades definidas de
ocupacion del espacio. El conjunto de cuencas
constituye una region.

La biocenosis es un producto de la interaccién
entre ecotopo y organismos. El proceso de
génesis de la fitocenosis y zoocenosis concluye
por generar arquitecturas fito y zoocendsicas
diferentes, de acuerdo con su posicion en la
cuenca.

En cuencas con cierto grado de madurez
avanzada, la ordenacion de los recursos, habitat,

fitocenosis y zoocenosis conduce a un modelo
generalizado de arquitectura espacial, con sus
respectivos componentes y conexiones.

La vegetacion debe corresponder a la posicidn
relativa dentro de la cuenca. El uso que se le dé
a la tierra, el tipo de aldeas y la organizacion
socioestructural que presente, debe estar de
acuerdo con las caracteristicas del medio.

La cuenca constituye en general la matriz de
fondo que establece las restricciones naturales
de mayor jerarquia, a partir de la cual se lleva a
cabo el proceso de zonificacion.

La cuenca establece las limitantes vy
potencialidades basicas para discretizar el
territorio el territorio en zonas definidas al
mismo tiempo que zonificar el area. Si se trata
de un predio o comuna cualquiera debe
primeramente localizarse dentro de la cuenca.

Si se trata de una cuenca y de una region, la
zonificacion debe hacerse congruentemente con
los atributos especificos de cada componente de
la cuenca (Figura 23).
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La clasificacion de cuencas se basa en la

densidad de corrientes, textura y forma, Meseta
factores todos ellos  deducibles  por Cumbre
fotointerpretacion a escala 1:20.000. Se oscarpad PREDIO
distinguen en ella 14 tipos de cuencas Ladera
superficiales y tres tipos espaciales de drenaje Lagea
interno (Figura 24). .

Figura 23.Esquema generalizado de la
proyeccion horizontal de una cuenca,
donde se indica la posicion relativa

Valle
bajo

ocupada por los predios Carquindaiio \
y Yerba Loca de la V region (Gasto, L
Contreras, Cosio y Demanet, 1986) Lacusio

Llano hidromérfico

Llano salino

ol NS

Cuenca de texturafina Cuenca de textura media Cuenca de textura gruesa

=

Cuencas dendriticas Cuencas pinnadas Cuencas de drenaje rectangular
Cuenca de drenaje angulado Cuenca de drenaje enrejado Cuenca de estructura barbada

Figura 24.Clasificacion de los tipos de cuencas (MOPT, 1992)



ORDENACION, GESTION Y
ADMINISTRACION

Ordenacion Territorial es la resultante de las
actividades del hombre como actor social, que
coevoluciona en un area definida previamente
organizada en forma natural. Como resultado, se
generan espacios urbanos, naturales y rurales,
quedando, en el proceso, algunos espacios
vacios. En el proceso intervienen condicionantes
de uso, legales y de apropiacion de recursos, lo
que genera como resultado impactos
ambientales y procesos productivos. La
zonificacion es un proceso primario fundamental
de la ordenacion territorial.

Componentes Territoriales

El territorio es el escenario desde donde se
desenvuelve la vida de los actores sociales y se
extraen los recursos para el crecimiento vy
desarrollo del pais o de una region cualquiera.
Constituye, también el lugar donde se depositan
los desechos de las actividades tecnoldgicas y
sociales. En paises jovenes como Chile la
expansion de la frontera horizontal ha sido el
hilo conductor de la ocupacion del territorio, lo
cual se expresa a través de las condicionantes
especificas de cada lugar o zona y de las
actuaciones de extraccion e inserciéon de
elementos que alli se realiza. Como resultante
de ello la naturaleza se va, gradualmente,
transformando y especializando en funciones
definidas relacionadas con lo urbano y lo rural.

La matriz de fondo del modelo nacional es la
naturaleza organizada por procesos espontaneos
centrados en lo fisico, quimico, geoldgico,
geomorfoldgico, bioldgico y ecoldgico. La
apertura de tierras realizada por el hombre,
simultdneamente con su ocupacién y control la
transforma gradualmente en un espacio abierto,
el cual posee una estructura, un funcionamiento
y una dindmica cada vez mas alejada de su
estado original natural, llegando finalmente a
transformarse en territorios con usos definidos.
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Dentro del territorio pueden distinguirse cuatro
grandes categorias, de acuerdo al grado y estilo
de artificializacion del ecosistema. El territorio no
intervenido, o sin artificio, corresponde al
territorio natural. El ocupado mayoritariamente
por construcciones se considera como urbano. El
destinado prioritariamente a los cultivos y
ganaderia es el rural. Existen, ademas territorios
abandonados o vacios, que corresponden a
zonas que alguna vez fueron utilizados con
cualquiera de los fines ya mencionados, pero
que posteriormente han dejado de cumplir
alguna funcioén especifica (Figura 25).

Territorio Natural
85,95%

Territorio Abandonado

/4’70%\
0,20% 9,15%

Territorio «—— 4 Territorio
Urbano Rural

Figura 25.Esquema general del modelo
de especializacion zonal del territorio

El modelo territorial de un area es dinamico, es
decir que continuamente estd cambiando, tal
como ocurre con las zonas rurales que,
gradualmente se transforman en urbanas,
pudiendo también ocurrir lo opuesto.

Los espacios vacios y abandonados pueden
transformarse gradualmente en naturales, a
través de procesos sistemogénicos que hacen
evolucionar el ecosistema hacia estados mas
avanzados de la sucesidn. Todos los procesos de
cambios zonales son posibles y ocurren de
forma simultanea.

La organizacion actual de las actividades
humanas en un territorio determinado es un
reflejo de la cultura de la sociedad la cual, dicho
en términos sencillos, es la forma de
relacionarse con el mundo.



La ordenacion del territorio, estd definida por
aquellos principios que establecen las bases para
poner en orden, concierto y buena disposicion
de las cosas determinadas o dirigidas a un fin.
Es decir, dado el estado actual del territorio
existente, las actividades o transformaciones
futuras que se realicen en él deben ser
conducentes hacia los objetivos definidos por la
sociedad luego de incorporar las restricciones
dadas por la naturaleza. Algunos de los objetivos
podrian ser la conservacion del ecosistema, la
expansion de la ciudad, la creacion de areas
industriales, etc. Por otra parte, existen ciertos
enfoques sectoriales que suelen abordar la
problematica territorial con un prisma que
favorece a su sector, por lo que los objetivos,
problemas y sus soluciones dependeran de este
prisma, lo cual conduce necesariamente a un
desequilibrio territorial.

Para alcanzar los objetivos de la sociedad, la
ordenacion del territorio no debe ser caprichosa,
por ejemplo, la ciudad no puede crecer en
cualquier direccion, ni las edificaciones pueden
ser construidas en cualquier parte. La
ordenacion debe realizarse en base a la
jerarquia natural y a criterios ambientales,
sociales y econdmicos.

Primeramente deben establecerse las limitantes
y potencialidades del territorio para luego
proceder a su ordenamiento, como una
dimension jerarquica superior a cualquier
enfoque sectorial parcial. Con posterioridad
deben establecerse los criterios sociales,
tecnoldgicos, politicos y econdmicos como
dimensién de optimizacion ambiental del uso del
territorio por los actores sociales.

Integracion de Zonas, Urbanas,

Rurales, Naturales y Vacias

En el mundo actual, las condiciones de
desarrollo de las ciencias y tecnologias
especificamente de comunicaciéon y transporte
hacen que se produzca una integracién de los
variados usos en cualquier region. Es por ello la

segmentacion tradicional en lo urbano, rural y
natural no siempre es una realidad. En casos
extremos se tiene, por ejemplo que las areas
silvestres protegidas se presentan aisladas y en
territorios alejados de la poblacién tal como en
montafias o en grandes humedales, en donde la
presencia humana es insignificante. En el otro
extremo se tiene los asentamientos urbanos
densificados, en donde lo rural y lo natural estan
completamente ausentes.

De igual forma, se tiene los territorios
absolutamente rurales, en donde lo urbano y lo
natural desaparecen.

En la practica no es lo que estda ocurriendo
mayoritariamente. Las grandes ciudades, tal
como lo es Santiago, no son solo urbanas,
aunque en ellas predominan las zonas urbanas
cubiertas de edificios. Usualmente se combinan
con espacios naturales, tales como rios que los
cruzan y vegetacion natural que se introduce en
su interior tal como ocurre con el rio Mapocho y
los bosques naturales de los cerros que se
insertan dentro de la ciudad. Los espacios
rurales también se insertan dentro de la ciudad
como lo son pequefias y grandes huertas,
quintas parques y plazas que tiene un contexto
mas rural del ambito de la construccion, tal
como el Parque Forestal y las quintas al interior
de Santiago.

Una ciudad puede, por lo tanto, ser considerada
como un territorio integrado por una matriz de
fondo, constituida por edificios y calles,
combinada con parches rurales y naturales de
rios y vegetacion no alterada, ademas de
numerosas zonas vacias o abandonadas.

De igual forma se tiene el mundo rural, donde
en los predios predominan las actividades
propias del campo tales como cultivos,
ganaderia y bosques artificiales, los cuales se
intercalan con zonas naturales de praderas,
bosques nativos, rios y lagos que se mantienen
como areas naturales protegidas. Todo ello se
presenta complementado con asentamientos y
construcciones rurales de cascos prediales,
aldeas, villorrios y pueblos que actualmente
constituyen espacios urbanos insertados como
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parches en una matriz de fondo de naturaleza
campestre. En este sentido existe una fuerte
corriente predominante y accidon que tiende a
ligar en los predios las actividades agricolas con
las de los ecosistemas salvajes de vegetacion y
faunacion. De igual forma se tiene los procesos
de implementacion de regulacién de viviendas
que incorporen una mayor proporcion de
asentamientos urbanos en los predios y en la
ruralidad en general (Imhoff, 2002).

En el caso de las areas naturales protegidas,
como matriz de fondo de estos territorios, se
tiene la insercion de parches de territorios
urbanos y rurales tal como ocurre en Bariloche,
en Argentina, o en general en cualquier parque
y reserva nacional de Chile.

Como resultante de lo anterior en el proceso de
zonificacion, mirado desde una perspectiva de
integracion territorial, es preferible considerar el
espacio como una combinacién de grados
variables de las construcciones, del campo y de
la naturaleza, la cual se manifiesta en diversos
grados y combinaciones tanto en el espacio
urbano como en el rural y el natural (Magel,
2000).
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Zonas de Ocupacion

TERRITORIO NATURAL

El territorio natural es un sistema complejo que
tiene atributos definidos como biodiversidad,
biomasa en pie, ciclos biogeoquimicos, redes
troficas entre otros, que se expresan en
magnitudes y condicionantes propias del
ecosistema en un estado natural. Estas zonas
corresponden a paisajes naturales, tales como
selvas, praderas, matorrales, bosques,
humedales, lagos, rios, volcanes, playas,
acantilados, requerios o glaciares.

Dentro del territorio natural se consideran las

areas silvestres  protegidas, las cuales
corresponden a predios ocupados
principalmente por ecosistemas naturales

terrestres 0 acuaticos pertenecientes al estado
(parques nacionales, monumentos naturales y
reservas nacionales) o a privados (santuarios de
la naturaleza) y que son gestionados vy
protegidos como espacios naturales para la
conservacion de los objetivos especificos de
cada una de las categorias de manejo (CONAF,
2001).

Las categorias de areas silvestres existentes en
la legislacidn chilena son las siguientes:

= Parque Nacional: es un area generalmente
extensa, donde existen diversos ambientes
representativos de la diversidad ecoldgica del
pais, no alterados significativamente por la
accion humana, capaces de autorrecuperarse,
en que las especies de flora o fauna y las
formaciones geoldgicas son de especial
interés educativo, cientifico, o recreativo.

 Reserva Nacional: es un area cuyos recursos
naturales es necesario conservar y utilizar con
especial cuidado, por la susceptibilidad de
éstos a sufrir degradacion, por su importancia
relevante, o en resguardo del bienestar de la
comunidad.

* Monumento Natural. Se define como “las
regiones, los objetos o las especies vivas de
animales o plantas de interés estético o valor
histdrico, o cientifico, a los cuales se les da



proteccion absoluta, excepto para realizar
investigaciones  cientificas  debidamente
autorizadas o inspecciones gubernamentales”.

Areas de Proteccién. Se establecen en virtud
del Articulo 56 de la Ley 15.020, la que
autoriza al Presidente de la Republica para
prohibir o restringir la corta de vegetacion
lefiosa en determinados sectores del pais.

Sitios de Patrimonio Mundial, Cultural vy
Natural. Se consideran patrimonio natural “los
monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos
de esas formaciones que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista
estético, o cientifico, las formaciones
geolégicas vy fisioldégicas y las zonas
estrictamente delimitadas que constituyan el
habitat de especies animales y vegetales
amenazadas, que tengan un valor universal
desde el punto de vista estético, o cientifico y,
los lugares naturales o de zonas naturales
estrictamente delimitadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de
vista de la ciencia, de la conservacion, o de la
belleza natural”.

Zonas Humedas de Importancia Nacional.
Incluye dareas que por sus funciones
ecoldgicas, se consideran reguladoras de los
regimenes de aguas y como regiones que
favorecen la conservacion de una flora y
fauna caracteristicas.

Reservas de la Biosfera. Son unidades
destinadas a promover, por una parte, la
conservacion del material genético de las
especies de flora y fauna y, por otra, la
investigaciéon para lograr una adecuada
relacién entre el hombre y los ecosistemas
que lo sustentan.

Areas de Interés Cientifico. Se crean en virtud
de las disposiciones del Tratado Antartico, a
proposicion de los Estados parte de esta
Convencidn:

Distritos de Conservacion de Suelos, Bosques
y Aguas. Concepto tomado de la legislacién

norteamericana orientada hacia la
proteccion de suelos erosionados o en
peligro de erosion.

Reservas Genéticas. Constituyen areas
ubicadas en aguas marinas o continentales,
en las cuales se establecen limitaciones en
cuanto a las especies o métodos de captura
de recursos hidrobioldgicos.

Santuarios de la Naturaleza: son sitios terrestres
0 marinos que ofrezcan posibilidades especiales
para estudios e investigaciones geoldgicas,
paleontoldgicas, zooldgicas, botanicas o de
ecologia, o que posean formaciones naturales
cuya conservacion sea de interés para la ciencia
o para el Estado (Figura 26).

En la planificacion de areas naturales es
necesario considerar los objetivos nacionales de
conservacion del Sistema Nacional de Areas
Silvestres, los cuales son:

* Mantener dareas con muestras de diversos
ecosistemas, o0 lugares con comunidades
animales o vegetales, paisajes o formaciones
geoldgicas, a fin de posibilitar la educacién e
investigacion; y asegurar la continuidad de los
procesos  evolutivos, las  migraciones
animales, los patrones de flujo genético y la
regulacion del medio ambiente.

= Mantener ejemplos claves, representativos de
la herencia natural y cultural de la nacion.

* Mantener y mejorar recursos de la flora y
fauna silvestre y fomentar el desarrollo de
técnicas de utilizacion sostenida.

* Preservar y restaurar la capacidad productiva
de los suelos de las Areas Silvestres
Protegidas en peligro o en estado de erosion.

* Mantener y mejorar los sistemas hidroldgicos
naturales.

* Preservar y mejorar los recursos escénicos
naturales y promover su uso en recreacion y
turismo.
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Figura 26

TERRITORIO RURAL

El concepto de territorio rural se acerca mas a
una nocién que a una definicién. Esta nocion se
resulta mas asequible a partir de un conjunto de
caracteristicas  étnicas, culturales, sociales,
econdmicas, administrativas, fisico naturales, si
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.Zonificacion del Santuario de la Naturaleza Pumalin (Retamal, 2000)

bien para cada una de ellas el medio rural tiene
una significacion distinta. En consecuencia, el
esfuerzo para su definicion y delimitacién puede
resultar ocioso, opinidn que se refuerza cuando
se plantea la arbitrariedad de las fronteras que
puedan establecerse sélo dependientes de los
objetivos que se persigan (Gomez, 1992).



La vision geografica tradicional del medio rural
seria aquella que contempla aquello que esta
constituido por el ager (espacio cultivado), el
saltus (espacio inculto), habitat y caminos. Los
habitats definidos como comunidades rurales y
los caminos son de pequefia envergadura. Esta
vision descriptiva, aun siendo esclarecedora, no
considera un conjunto de usos de suelo y
actividades que de forma creciente se implantan
en el medio rural, que permiten, en Ila
actualidad, la incorporacion de formas de vida y
actividades tipicamente urbanas al habitat rural
(Gomez, 1992).

Dentro del territorio rural pueden distinguirse
cuatro tipos de areas:

» Entorno rural de las ciudades en expansion.

» Zonas dinamicas, en donde las actividades
agrarias retroceden ante el progreso de los
sectores secundario y terciario.

= Zonas en donde las condicionantes naturales
y culturales son propicias a un desarrollo
basado en la agricultura.

» Zonas de condiciones dificiles para el sector
agrario en donde se mantiene el equilibrio
ecoldgico, el paisaje y los valores culturales.

En relacidn al catastro de los predios rurales, se
pueden distinguir varios tipos de propiedades.

El predio es wuna unidad donde existen
numerosas actividades relacionadas entre si,
donde se integran las labores agricolas, el
trabajo, el capital, los riesgos, la tierra, las
construcciones, las obras de ingenieria rural y la
capacidad de producir.

Los diversos especialistas utilizan diferentes
formas para definir los sistemas rurales
orientados hacia alguna meta especifica. La
cuenca hidrografica es el sistema de los
hidrélogos, los gedgrafos, en cambio, usan la
region, los economistas la empresa y los
socidlogos la aldea o las familias. El predio y el
sistema predial no son, por lo tanto la Unica
forma de analizar la ruralidad y la empresa.

Dentro del territorio rural se consideran las
tipologias de predios que pueden ser definidos
como unidades organizadas de toma de
decisiones, son opciones de recursos naturales
renovables conectados interiormente y limitados
exteriormente, cuyo fin principal es hacer
agricultura (Ruthemberg, 1980; Gastd, Armijo y
Nava, 1984). El predio es un area acotada legal
consuetudinariamente, lo cual un espacio y
porcion y un tiempo dado, es decir que puede
ser representado temporal y geograficamente.

Las tipologias de predios se repiten en los
diversos paises y lugares, aunque pueden ser
denominados de manera diferente. Algunos
tipos de predios son:

* Hacienda

» Comunidades
* Fundo

= Parcela

* Quinta

= Solar

* Erial

+ Cercado

Los predios se ordenan para su gestién y
administraciéon en unidades espacio-temporales
conectados entre si, lo cual implica la existencia
de conductos que permitan unificar al sistema
como conjuntos holisticos.

En su interior los predios se fraccionan en
unidades espaciales de la mas diversa
naturaleza de acuerdo a sus limitantes y
potencialidades, y a las necesidades, funciones y
caprichos que deben satisfacer

En la planificacion territorial de cualquiera de las

categorias prediales se debe establecer
primeramente los objetivos generales tales
como:

Producir bienes y servicios que demanda la

sociedad

Conservar recursos naturales mediante

estrategias de gestion sustentable.
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Implementar condiciones del territorio para el
desarrollo de actores sociales.

Desarrollar predios de calidad global en
dimensiones tales como: trabajo, vida,
ambiente y paisaje.

Proporcionar servicios rurales requeridos por
la poblacién urbana demandante.

Poner en marcha programas de investigacion
relativos al mundo rural.

Desarrollar la educacién rural de la poblacién
del sector.

En relacidn al significado del area se tiene:

Importancia ecoldgica. Los ecosistemas
rurales permiten el desarrollo de estructuras
ecoldgicas complementarias a las urbanas y
naturales.

Importancia productiva. Permiten Ia
produccion de bienes de consumo,
necesarios para el sustento de las
poblaciones urbanas y las industrias.

Importancia recreativa. Los espacios rurales
generan condiciones ideales para el
esparcimiento, tales como el turismo rural.

Importancia educativa. El mundo rural esta
estrechamente relacionado con la formacion
y educacién de la poblacién. Le permite
plenamente con los procesos de la vida y la
biofilia.

Importancia ambiental. Permite la
eliminacion de desechos urbanos e
industriales y su reciclaje, tal como
vertederos, aguas servidas, purificacion de
aire, etc.

Importancia cultural. La cultura tradicional
de la musica, vestuario, alimentos, social,
lenguaje, artistica, religioso, y lo mitico
conservan sus raices fundamentales en la
ruralidad.

Importancia laboral. Genera abundante
empleo de calidad, sin necesidad de
congestionar los espacios urbanos.
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En base a los objetivos, funciones e importancia
de los espacios prediales rurales, se procede a
zonificar el territorio de manera de ordenarlo,
gestionarlo y administrarlo de acuerdo a los
planes:

- Clases de zona. Se tiene tres categorias
principales. Estas pueden ser cercados
(encierros, cuarteles 0 potreros),
construcciones (corrales, bodegas o patios) y
mixto natural-tecnoldgico.

- Uso de zonas. Son subdivisiones de las
clases de zona de acuerdo al su destino
asignado, tal como residencial,
tecnoestructural, industrial, cultivo, forestal,
ganadero, minero, area silvestre protegida,
vacio.

* Propésito de uso de zona. Son variadas de
acuerdo a las condicionantes del predio y del
territorio rural en general. Estos pueden ser:
produccién de agua, produccion de energia,
produccion de fauna silvestre, caza y pesca,
producciébn de lefia, carbon vy corteza,
produccién de pasto, cultivos de consumo
humano, carne, leche, compuestos organicos
naturales para la industria, frutos naturales,
mantillo, recreacion, generacion de habitats,
educacion, hacer deportes, manufacturas,
reciclaje, almacenar, extraccion de suelo,
equilibrio bioldgico y control de plagas.

» Cobertura de zonas. Se refiere a las
formaciones vegetales y animales que ocupan
el area, tales como selva, bosque, sabana,
pradera, humedal, jardines, etc.

- Estilo de zonas. Incluye modalidades de uso
y estructura tales como: natural, naturalista,
recolector, tecnologista, tecnificado e
industrial.

=+ Condicion de la zona. Es la relacidon entre
como esta y como deberia estar la zona. Se
puede referir tanto a la cobertura como al
impacto ambiental.

Actividades generadoras especificas

La zonificaciébn rural estd estrictamente
relacionada con las actividades generadoras
especificas que alli se realizan o deben



realizarse. En relacion a su dinamica y a su
origen territorial, social econémico se pueden
agregar en ocho categorias de funciones. Las
actividades generadoras son la base de la
economia de otras dos funciones del ambito
rural  del mundo moderno, integrado
estrechamente al ambito urbano, con el cual se
complementa (Garcia, Tulla y Valdovinos, 1997)
(Figura 27).

Las actividades generadoras especificas son:

= Actividades agrarias.

» Industria y transformacion agroalimentaria.

» Actividades artesanales.

* Industria a domicilio.

Actividades de tiempo parcial.

» Comercio, intercambio y servicios.

Reciclaje de desechos.

Conservacion y actualizacion de culturas
locales.

Estructura del
Estado de Chile
Publica y Privada

Modelo Nacional
de Desarrollo

Haciendas Compensadoras
Comunidades

Zonas de Dominio
Rural

Funciones de las
zonas rurales

Industrias aisladas Actividades agrarias

Fundos i - Industria de transformacion
Actividades de Ocio agroalimentaria

Parcelas Segunda vivienda Actividades artesanales

Quntas

i icili Industria a domicilio
Solares Industria a domicilio

Eriales Grandes parques y Actividades de tiempo parcial
ambitos de pluriactivi Comercio, i io, servicios

Reciclaje de desechos

Conservacion y actualizacion
de culturas locales

Figura 27.Zonas del territorio rural:
dinamica catastral vy funciones
especificas

Actividades compensadoras

Las actividades compensadoras rurales surgen
de la necesidad de extender la ciudad en el
campo, asi como las necesidades que los
habitantes urbanos buscan satisfacer en el
mundo rural. Cada una de las actividades
requiere de una planificacion y zonificacion,
estas son:

 Industrias aisladas

» Actividades de ocio

» Segunda residencia

+ Grandes parques y ambitos de pluriactividad

Funciones generales

Las funciones generales del ambito rural,
requieren ser consideradas también en el
contexto de la zonificacion. Se pueden agrupar
en siete categorias principales:

» Educacion y capacitacion

= Saludos cordiales, Cuidados ambientales
» Conservacion y proteccion

* Economia

= Paisajismo

* Patrimonio cultural

El territorio rural puede dividirse, ademas en
zonas locales que, por sus caracteristicas y
tradiciones, constituyen unidades que pueden
ser reconocidas e identificadas facilmente. Estas
zonas son el equivalente a los barrios que
existen en las ciudades. Los actores rurales
tienen asi una identidad y arraigo definido a una
determinada zona del territorio rural.

Son subdivisiones de una comuna, tal como en
la comuna de Palena se tienen los sectores o
zonas de El diablo, El porfiado, El malito, Camino
Palena, El tigre, El aceite, El azul, El tranquilo y
El valle California (Ahumada et al, 2004).

TERRITORIO URBANO

La idea europea de ciudad tiene su origen en la
polis griega, con la agora como centro principal
y de intercambio de productos e ideas. Para el
término de ciudad existen variadas vy
diferenciadas definiciones, por ejemplo técnico-
administrativas, estadisticas, historicas,
funcionales y culturales. La ONU contempla una
cantidad de 20.000 habitantes para considerar a
un asentamiento ciudad (Schiitz, 1996).

Una caracteristica fundamental de la ciudad es
que predominan las actividades no agricolas,
mientras que la poblacion del campo se dedica,
principalmente, a  actividades agricolas,
ganaderas, explotacién del bosque, pesca, etc.
De un modo general, puede afirmarse que la
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poblacion  rural centra su  ocupacion,
principalmente, en el sector primario
(actividades extractivas), en cambio la poblacion
urbana trabaja en los sectores secundario
(industrial) y terciario (servicios). Existe por lo
tanto, una complementariedad entre el espacio
urbano y el rural (Gutiérrez, 1984).

Las tipologias de ciudades estan dadas tanto por
sus tamanos, como por los servicios que
proporcionan. En la zonificacion se deben
distinguir  las  siguientes tipologias de
asentamientos:

» Ciudad y sus subdivision en
* Pueblos

* Villas

* Aldeas

» Cascos prediales

= Asentamientos aislados

En la modificacion al Plan Intercomunal de
Valparaiso, del area metropolitana y del satélite
borde costero de Quintero Puchuncavi se
establece las  siguientes categorias de
zonificacion:

» Zonas de resguardo de infraestructuras

* Zonas de riesgos naturales

= Zonas de proteccién de recursos naturales

» Zonas de expansion urbana (Cuadro 4 vy
Figura 28)
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TERRITORIO ABANDONADO O VACIiO

Son areas que originalmente cumplieron
funciones especificas en las zonas urbanas,
rurales o naturales, pero con el transcurso del
tiempo han dejado de cumplir su funcién, ya sea
por la degradacién del sistema, o por la
evolucién del entorno del modelo territorial.
Estas zonas, al quedarse sin funciones
definidazas fueron gradualmente abandonadas y
se transformaron en espacios vacios.

En la dinamica de transformacion del territorio,
estos espacios pueden eventualmente
transformarse, a través de procesos de
restauracion, en espacios urbanos, rurales o
naturales. Se requiere llevar a cabo en ellos
actividades que permitan transformarlos en
territorios que cumplan funciones de utilidad
para la sociedad.

Entre estos se destacan las siguientes zonas:

» Sitios eriazos urbanos

= Antiguos asentamientos abandonados
= Tierras de labor abandonadas

= Parques quemados sin ningun destino
+ Agri-desertis

* Praderas degradadas sin uso

» Fincas abandonadas

Algunas de estas zonas se consideradas como
vacias pueden ser restauradas, o bien,
destinadas a algun uso definido.



Cuadro 4. Zonificacion propuesta en la modificacion del Plan Intercomunal de
Valparaiso (septiembre, 2004).
Areas Categorias zonales Zonas Discriminacion Cadigo
(macrozonas)
Areas de
Proteccion
Sub Area de ZPE
Proteccion de
Recursos de Valor
Natural
Zonas de proteccidn ecoldgicas
y naturales establecidas
reglamentariamente por la
legislacion
a) Parques, Reservas, Santuariosy ZPE - R
Monumentos
Zonas no designadas en
SNASPE
a) Coberturas vegetacionales ZPE -V
Unicas y Formaciones Geofisicas
Naturales
b) Concentracion y Corredores de  ZPE - F
Fauna
¢) Humedales ZPE- H
Zonas Proteccidn Paisajistica
a) Hitos y cuencas de vision del ZPE -P
paisaje
Zonas Proteccién Borde
Costero
a) Borde de Mar ZPBC
Sub Area de ZPC
Proteccion del
Patrimonio Cultural
Zonas de Valor Patrimonial con ZPC
caracter legal
a) Zona de conservacion Histdrica
b) Zonas tipicas
c) Sitios Arqueoldgicos,
Paleontoldgicos
Sub Area de ZRN
Proteccién por
Riesgos de Origen
natural
Zonas de Pendientes y ZRN-P

Quebradas

Zonas de Cauces y Cuerpos de
Agua

a) Desprendimiento suelos,
erosion Arrastre de sedimentos,
fallas infiltracién
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Area Rural

Area de
Extension
Urbana
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Sub Area de
Restriccion al DU por
Seguridad o
Proteccion de Obras
de Infraestructura y
Equipamiento

Zonas de Proteccion
por calidad de suelos
0 explotaciones
agricolas intensivas

Zonas excluidas al
desarrollo urbano

Zona Rural
Intercomunal

Zonas de Fallas Geoldgicas

Franjas de amortiguacion y
aislamiento de industrias y
actividades productivas
peligrosas y molestas

Zonas de equipamientos
especiales

Zona de instalaciones de
produccion y almacenamiento
de Agua Potable

Zonas de depdsito de Residuos
Sdlidos existentes

Zona de instalacion de Plantas
de tratamiento Residuos
liquidos existentes

Zonas de instalacion de
Residuos peligrosos y
explosivos existentes

a) Suelos clases de capacidad
deusoI-II-III

b) Terrenos agricolas,
explotaciones con
intensificacién y tecnificacién

a) Forestacion de cuencas altas
y pendientes

b) Plantaciones forestales

a) Proteccion del curso, Proteccion
del Borde

b) Inundacion

a) Cementerios
b) Carceles

c) Polideportivos
d) Regimientos

a) Suelos clases de capacidad de
usoI-1II-1III

b) Terrenos agricolas,
explotaciones con intensificacion y
tecnificacién

a) Forestacion de cuencas altas y
pendientes

b) Plantaciones forestales

ZRN-C

ZRN -1
ZRN - F

ZRI -1

ZEE

ZEEC
ZEE P
ZEEE
ZEER
ZRI-A

ZRI-RS

ZRI-L

ZRI-P

ZPSA

ZEDU

ZEDU -A

ZEDU -B

ZR



Zonificacion de
Extension Urbana

Zonificacion de
Extension Urbana
Productiva

Zona de Extension Urbana
Costa Quintero

Zona de Extension Urbana
Primera Prioridad

Zona de Extension Urbana
Segunda Prioridad

Zona de Extension Urbana Ex
Parcelaciones

Zona de Extension Urbana E.U.

Embalses y Rio Aconcagua

Zona de Extension Urbana
Villorrios

Zona de Extension Urbana
Turismo y Recreacion

Zona de Extension Urbana E.U
entre Duna y Vega Mantagua

Zona de Extension Urbana
Duna Ritoque

Zona de Extension Urbana
Borde Costero Panoramico

Zona de Extension Urbana
SERVIU

Zona de Extension Urbana
Centralidad Intercomunal

Zona de Extension Productiva
Inofensiva

Zona de Extension Productiva
Industrial Molesta

Zona de Extension Productiva
Peligrosa

Zona de Extension Apoyo
Industrial

Zona de Extension Urbana Costa
Quintero

Zona de Extension Urbana Primera
Prioridad

Zona de Extension Urbana
Segunda Prioridad

Zona de Extension Urbana Ex
Parcelaciones

Zona de Extension Urbana E.U.
Embalses y Rio Aconcagua

Zona de Extension Urbana
Villorrios

Zona de Extension Urbana Turismo
y Recreacion

Zona de Extension Urbana E.U
entre Duna y Vega Mantagua

Zona de Extension Urbana Duna
Ritoque

Zona de Extension Urbana Borde
Costero Panoramico

Zona de Extension Urbana SERVIU

Zona de Extension Urbana
Centralidad Intercomunal

Zona de Extension Productiva
Inofensiva

Zona de Extension Productiva
Industrial Molesta

Zona de Extension Productiva
Peligrosa

Zona de Extension Apoyo
Industrial

ZEU

ZEU-5

ZEU-2

ZEU-3

ZEU-4

ZEU-5

ZEU-6

ZEU-TR

ZEU-8

ZEU-9

ZEUB

ZEUS

ZEU-7

ZEUP

ZEUP-5

ZEUP-7

ZEUP-3

ZEUP-4
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Figura 28 .Seccion de Carta de Zonificacion propuesta de modificacion del plan

intercomunal de Valparaiso y Quinteros

Zonificacion

En el proceso discriminativo de la percepcion
espacial para la zonificacién del territorio, el
actor puede fraccionarlo en un instante dado en

unidades de diversos tamafios, formas vy
ubicacién, de acuerdo con las caracteristicas del
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terreno y la corporalidad de una cultura. El actor
que genera una multiplicidad de espacios,
integrados todos desde una unidad espacial
global y el usuario que utiliza este espacio en
forma de uso multiple, descompone su vision de
éste en cuatro dimensiones diferentes seguin sus
funciones: dedntica, cognoscitiva, expresiva y



estética (Flores, 1994). Cada una de estas
dimensiones la representa en intensidades,
posiciones y areas diferentes, pudiendo no
coincidir entre si, lo que normalmente ocurre.

El espacio dedntico es el de las acciones
transformadoras del mundo, del deber ser y del
hacer. El espacio cognoscitivo es aquel
aprehendido por las facultades del conocimiento
desde los sentidos a la razon, tal como los
espacios ecoldgicos y el tecnoldgico. El espacio
estético es el intencionado a partir de la belleza.
El espacio expresivo o indicial corresponde a la
expresion interna y cultural de la identidad de
quien organiza el espacio. Existe un quinto
espacio, no, es el administrativo, el cual delimita
la relacion legal o consuetudinaria de
pertenencia del actor social.

La division politica y administrativa del pais
establece tres niveles de ordenacion, donde se
efectlian, ademas, las tareas de zonificacién. Las
leyes NO 573 y N© 574, de 1974 caracterizan a
cada una y establecen sus funciones (Toledo y
Zapater, 1989).

El sistema de clasificacion administrativa de los
espacios presenta seis categorias o niveles, que
se ordenan de mayor a menor permanencia de
acuerdo con las variables que las definen vy
corresponden a las siguientes (Gastd, Cosio y
Panario, 1993):

1. Macrorregion
2. Pais
3. Region
4. Provincia
5. Comuna (Municipio)
6. Predio

Cada categoria se define por sus variables
determinantes. Su clasificacién se establece por
los restantes atributos administrativos que
corresponden a los organismos regionales,
nacionales, locales o privados que organizan,
gobiernan y administran cada espacio.

La Macrorregion es la categoria superior del
sistema administrativo de clasificacion en la

escala mundial. Estd constituido por un
agrupamiento de numerosos paises que
comparten una extensa porcion de territorio y
una historia y cultura comin que logre que se
comporte como un conjunto, tal como
MERCOSUR, NAFTA, Unién Europea (UE), o
APEC.

Pais es el segundo nivel dentro del sistema de
clasificacion. Corresponde a subdivisiones de la
macrorregion  administrada  por  estados
soberanos.

Region. La ley chilena la define como una parte
del territorio nacional con caracteristicas
determinadas, que facilitan el desarrollo
econdmico y social del pais, junto con la
seguridad nacional.

Provincia. La ley indica que la provincia se ha
estructurado de acuerdo con el concepto técnico
de microrregion, que se define como el ambito
geografico con destino productivo caracteristico
y predominante, dentro del cual existe una
estructuracion de entidades de poblacion
urbano-rural jerarquizadas e interconectadas
con un centro urbano principal.

La comuna es una unidad territorial destinada a
permitir una eficiente administracién, a fin de
asegurar la prestacion de servicios a todos los
habitantes del pais, y de propender a la
participacion efectiva de la  comunidad
responsablemente organizada en la solucién de
sus problemas y en el mejoramiento de su
propio bienestar.

El predio es la unidad de trabajo, de gestiéon y a
menudo de vida de la poblacion rural de una
comuna. Es un espacio de recursos naturales
conectados internamente y limitados
externamente, cuyo fin es hacer agricultura y
donde se toman decisiones (Gastd, Armijo y
Nava, 1984; Ruthenberg, 1980). Es la unidad
administrativa privada de la organizacion del
municipio (tal como hacienda, cortijo, fundo,
estancia, parcela, finca o quinta).
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El componente natural posee jerarquias
ecoldgicas y el componente social tiene sus
correspondientes jerarquias administrativas. Asi,
la caracterizacién ecoldgica de un ecosistema
determinado va complementada con su
equivalente administrativo, lo cual permite
plantear, a través de un nivel de decisién dado,
los problemas y necesidades que surgen de la
ocupacion del territorio, como también canalizar
las acciones que se tomen sobre el medio
natural (Gastod, Cosio y Panario, 1993).

Se requiere establecer un mecanismo de
transitividad entre el sistema ecoldgico y el
administrativo. Para ello se debe contar con una
serie de normas que permitan este
acoplamiento. En la actualidad, lo administrativo
no ha respondido a lo ecoldgico y viceversa.

También se debe dar una transitividad entre lo
urbano, lo rural y lo natural. Por ejemplo, en
algunos paises, el campo se planifica
primordialmente desde la cuidad. Con una
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Figura 29 .Esquema de
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poblacion muy pequefia en el campo, lo racional
es que éste sea el entorno natural de la ciudad.
La tendencia de los citadinos es visitar cada vez
mas las zonas rurales (campo) y naturales
(playa, montanas) ya sea por periodos breves o
mas prolongados. En Pucdn, Santo Domingo, La
Serena y otros lugares de Chile.

La particularidad de la perspectiva monista es su
circularidad, ya que no se puede enfrentar el
analisis de un espacio concreto separando las
categorias en sociales y naturales, lo que
impone frente a un grupo interdisciplinario el
aceptar la wunidad como indisoluble. Sin
embargo, la forma y estilo de pensamiento de la
sociedad actual, reflejado en su alto grado de
especializacion y diferenciacion interna, genera
una inviabilidad en el método de reconstruccién
del sistema sociedad—naturaleza, lo que hace
inmanejable la incorporacion del concepto de
medio ambiente como parte de una distinciéon
global en la relacién sujeto—objeto (Mires, 1990)
(Figura 29).
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Equilibrios y Desequilibrios

Territoriales

En las ultimas década del siglo XX, se aprecian
desérdenes territoriales provocados por una
actividad econdmica que no ha sabido valorar en
forma adecuada los fines sociales, ecoldgicos y
culturales del progreso (Ortega y Rodriguez,
2000). Se sostiene que el crecimiento
econdmico, lejos de conducir a la correccion de
los desequilibrios territoriales en escalas
regionales, nacionales, comunales y prediales,
provoca desigualdades crecientes en la calidad
de vida de los habitantes de distintas areas. Las
interacciones hombre territorio, como resultante
de la zonificacidn, expresan respuestas
complejas, por lo que antes de cualquier
intervencién de politicas publicas y privadas en
el territorio es necesario comprender bien su
dindmica.

Las causas de los desequilibrios zonales y
territoriales no son distintas de aquellas que han
originado los problemas ambientales (Ortega y
Rodriguez, 2000):

* los planes econdmicos que buscan la
maximizacion del beneficio econdémico como
fin primordial;

» el predominio del interés privado y de corto
plazo por sobre el interés publico y de largo
plazo;

* la planificacién sectorial incapaz de integrar
los aspectos territoriales, y

* la no inclusidon de los beneficios ambientales
en la contabilidad nacional.

Hoy se esta produciendo una confluencia de los
paradigmas sectoriales econdmicos en el sentido
de una comprension integral del territorio, en la
que éste ya no seria un factor circunstancial del
analisis econdmico, sino un elemento explicativo
de los procesos de desarrollo.

Los desequilibrios territoriales se pueden
clasificar en dos grandes tipos: los desequilibrios
“horizontales”, y los desequilibrios “verticales”.

Los primeros, ocasionan desigualdad entre las
distintas zonas de un territorio. Los segundos,
provocan desordenes en la organizacién del uso
del espacio, y son la causa proxima de los
problemas ambientales. Seglin Bielza de Ory
(2000), son ejemplos de estos desequilibrios:

Desequilibrios horizontales:

* los territorios pobres por falta de intervencion
del poder publico frente a territorios
desarrollados debido a la proximidad de una
gran ciudad o que por otras razones estan
dotados de suficiente equipamiento y mejor
infraestructura;

* los territorios deprimidos con tendencia a la
despoblacion, por quedar atrasados en la fase
de desarrollo econdémico;

* los territorios actualmente deprimidos que
fueron prosperos en el pasado, pero que
ahora estan en regresion, como sucedes con
areas mineras o agricolas con productos
excedentarios, y

* |los territorios llamados areas de montana.
Desequilibrios verticales:

» territorios congestionadas con problemas de
calidad de vida por degradacion del medio
ambiente;

= areas con problemas derivados del mal uso
del suelo;

« territorios con localizacion inadecuada de
actividades econdmicas o infraestructura, y

- dreas con problemas de gestion de los
recursos naturales.

Los desequilibrios territoriales pueden ser
corregidos con una adecuada zonificacién, que
se lleve a cabo en todas las escalas
administrativas del  territorio, desde |la
macroregion hasta el predio, como asi mismo
todas las escalas ecoregionales.

La capacidad de uso de la tierra es un concepto
desarrollado por el Servicio de Conservacion del
de Suelos del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (USDA), para el desarrollo
sostenible de planes de organizacion y gestion
de predios. Las normas especificas se establecen
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localmente para cada distrito de conservacion,
para ser aplicados a los predios de la localidad,
de acuerdo con las tecnologias existentes en un
instante dado (Soil Conservation Service, 1959).
El concepto fue de amplio desarrollo y aplicacion
en EE.UU. a partir de la década de 1930. Las
tierras se clasifican en ocho clases de capacidad
de uso. En el caso de Chile, por tratarse de un
pais con una alta influencia andina, predominan
las tierras de mayor vulnerabilidad al uso

El concepto de uso multiple o multifuncionalidad
del territorio, introducido y difundido desde la
década de 1960 le dio una nueva dimension al
concepto de capacidad de uso y le asignd otra
perspectiva a la ordenacion territorial de predios
y municipios. En términos generales, establece
que el territorio comprendido en cada zona
especifica debe ser utilizado para la mejor
combinacion de usos entre los cuales se tiene
las diversas categorias comprendidas en tres

clases principales: produccion,
recreacion (Cuadros 5y 6):

Cuadro 5.Clases de Capacidad de uso del Canada Land Inventory

Numer Denominacion
o

Descripcion

1 Capacidad muy alta

2 Capacidad alta

3 Capacidad moderadamente
alta
4  Capacidad moderada

5 Capacidad moderadamente

baja
6 Capacidad baja

7  Capacidad muy baja

Capacidad natural de engendrar un alto uso total anual de una o mas
actividades intensivas. Deben ser capaces de generar y sustentar
equivalente al que ocurre en una sobresaliente gran playa de bafio o en una
conocida ladera nacional de esqui.

Tienen una capacidad natural de engendrar y sustentar un alto uso total
anual y basado en una o mas actividades intensivas.

Tienen capacidad natural de engendrar y sustentar un uso total anual
moderadamente alto basado en actividades moderadamente intensivas
Tienen capacidad moderada para engendrar y sustentar un uso total anual,
basado en actividades dispersas.

Tiene capacidad natural de engendrar y sustentar uso anual total
moderadamente bajo, basado en actividades dispersas.

Tiene carencia de calidad natural y de caracteristicas significativas para ser
calificada mas alta, pero tiene la capacidad natural de engendrar y
sustentar bajo uso anual total, basado en actividades dispersas.
Practicamente no tiene capacidad para ningun tipo de actividad popular o
recreacién, pero puede haber alguna oportunidad de actividades muy
especializadas con agentes recreativos, o puede simplemente proporcionar
espacios abiertos.

Fuente: British Columbia, 1997.
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Cuadro 6.

Subclases de Capacidad de uso del Canada Land Inventory

Subclas Descripcion

e

A
B

@]

TOZIrXRwu—=IOTMMO

<Xs=E<cCcHwmO

Terrenos que proporcionan acceso al agua para pasear, 0 miradores de pescadores deportivos.
Playa susceptible de sustentar actividades playeras familiares; en las unidades de clases altas puede
incluir bafios familiares; en las clases 4 y 5 puede incluir usos de secano, debido a temperaturas muy
frias del agua.

Terrenos que enfrentan y proporcionan acceso a cauces de agua con capacidad significativa para
canoas.

Riberas con aguas contiguas profundas. Adecuadas para nadar y atracar botes.

Terrenos cubiertos de vegetacion con valor recreativo.

Cascadas y rapidos.

Mirador de glaciares o actividades en ellos.

Lugar histdrico o prehistorico.

Terrenos que ofrecen oportunidades de recoleccion de objetos de interés popular.

Riberas o terrazas adecuadas para acampadas organizadas.

Geoformas de interés, exceptuando formaciones rocosas.

Cuerpos de agua pequefios y frecuentes o arroyos continuos en tierras altas.

Terrenos usualmente riberefios, adecuados para cabaias.

Terrenos adecuados para la observacién de fauna silvestre de tierras altas.

Terrenos que exhiben patrones de paisaje de interés agricola, industrial o social.

Terrenos que presentan una variedad de geoformas o de relaciones tierra y agua, que permitan o
mejoren las oportunidades para la recreacion al aire libre y la apreciacion estética.

Formaciones rocosas de interés.

Combinacion de pendientes, condiciones nivales y clima, que proporcionen oportunidades para el esqui.

Vertientes termales.

Ribera de aguas adecuadas para yates y botes de aguas profundas.

Mirador que ofrece una gran vista.

Terrenos para observacion de aves de humedales y acuaticas.

Caracteristicas miscelaneas con capacidad recreativa.

Riberas que permiten el acceso a aguas adecuadas para el boteo familiar.

Terrenos que permitan estructuras mayores construidas, no urbanas y permanentes, de interés
recreacional.

Fuente: British Columbia, 1997.
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GOBERNABILIDAD TERRITORIAL

La relaciéon economia ambiente es una de las
causas principales de la confrontacion entre los
distintos sectores de la economia y del medio
ambiente. La discusidon se centra en los
componentes urbanos, rurales y naturales del
territorio y de las actividades que alli se realizan.
En este contexto gobernabilidad esta
estrechamente relacionado con la zonificacion
econdmica y ambiental (Viglizzo, 2003).

La gobernabilidad se logra al alcanzar un cierto
grado de armonia entre los servicios ambientales
y los servicios econdémicos generados por el
sistema social, todo lo cual estd estrechamente
relacionado con la zonificacion del territorio.

Debido al hecho que los servicios generados por
el ecosistema, como contribucién al desarrollo

de la sociedad como un todo, no son
plenamente incorporados en los mercados
comerciales, ni son adecuadamente

cuantificados, en términos comparables con los
servicios econdmicos y el capital generado; por
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lo cual reciben una escasa ponderacion en las
politicas decisionales. Esta negligencia, puede,
en el largo plazo, afectar la sostenibilidad
humana en la ecosfera. La economia terrestre se
paralizaria sin el soporte permanente de los
servicios ambientales, por lo cual su contribucion
a la economia es infinita (Costanza et al, 1997).

Funciones y Servicios Ambientales

Las funciones del ecosistema se refieren
ampliamente al habitat, propiedades sistémicas,
a los procesos ecosistémicos, los bienes
generados por el ecosistema tales como
alimentos y los servicios tales como la
asimilacion de desecho, los cuales representan
los beneficios que se derivan a la sociedad.
Estos provienen directa o indirectamente de las
funciones ecosistémicas, denominadas servicios
ecositémicos o servicios ambientales, los cuales
se agrupan en 17 servicios mayores. Se
considera entre estos solamente a los recursos
renovables, excluyéndose a los minerales,
energia no renovable y la atmdsfera (Costanza
et al, 1997). Entre los servicios mayores se
destacan: la regulacion de gases, alteracion de
disturbios, regulacion hidrica, control de erosion
y tratamiento de basuras (Cuadro 7).



Cuadro 7. Servicios y funciones ecosistémicas de las zonas (Costanza et a/1997)
Servicio ecosistémico Funcion ecosistémica Ejemplo Valor tOtf :
US /Ha aino
L, Re_ggllaqon,d(_e la Balance C02/02, O3 para la
1. Regulacion de gases composicion quimica de la » 1.341
, proteccion de re rayos UVB
atmosfera
Regulacién de la
2. Regulacion climatica tenjlp_erajcura global, Regulacion de gases invernaderos 684
precipitaciones y otros
procesos climaticos
Proteccién a tormentas, control de
3. Regulacién de Respuesta ambiental a escorrentia, recuperacion a sequias y
. . 1.779
perturbaciones fluctuaciones otros aspectos controlados
principalmente por la vegetacion
4.Regulacién del agua Regulacién de los flujos de AprO\{|5|onam|ento de agua para la 1.115
agua agricultura (riego) o industrias
5. Fuente de agua Retencion y almacenamiento Aprovisionamiento de agua por 1.692
de agua humedales o cuerpos de agua
6. Control de la erosion y Retencion del suelo dentro P_revenaon de perdida de suelo por
VA - : viento, derrumbes u otros procesos 576
retencion de sedimentos del ecosistema d e
e remocion
L Procesos de formacion del Interperizacién de rocas y
7. Formacion del suelo -7 . T 53
suelo acumulacion de materia organica
Almacenamiento, ciclos Fijacion de nitrdgeno, N, P y otros
8. Ciclo de nutrientes internos, procesamiento y ) ogeno, T, 'Y 17.075
! . elementos o ciclos de nutrientes
obtencion de nutrientes
Recuperacién de nutrientes
9. Tratamiento de moviles, remocion o Tratamiento de desechos, control de
) interrupcion de excesos de contaminacion, desintoxicacion 2.277
desechos . .
nutrientes xenicos y
compuestos
10. Polinizacién Movimiento de gametos Aprovisionamiento o!(? la polinizacion 117
florales para la reproduccion de plantas
Regulacion de presas por
11. Control bioldgico Regulacion de la poblacion depredadores, reduccion de 417
herbivoros por depredadores
12. Refugio Habitat para residentes y HE,lbI_tat para especies m|gra,to_r|as, 124
poblacion flotante habitat r para especies endémicas
13. Produccién de Produccion del grueso del Proqucaon de Peces, cultivos,
- . DA ; semillas, recoleccion de frutos, 1.386
alimentos alimento primario extraible . . .
subsistencia por cultivos o pesca
14. Materias primas Producqon_ del grueso de Produccion de mader_a, combustibles 721
materias primas y forraje
N Fuente de material biolégico Medicinas, genes para resistencia de
15. Recursos geneticos . plantas a patogenos, pestes de 79
y productos unicos . 4
cultivos y especies ornamentales
16. Recreacion Provee_o_portumdades para Eco-fcu_rlsmo, pesca erortlva_l, y ptras 815
las actividades recreativas actividades recreativas al aire libre
Oportunidades para Usos no Valores estéticos, artisticos,
17. Cultura P P educacionales, espirituales y/o 3.015

comerciales

cientificos
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Servicios Ambientales
Economicos

y Servicios

La conservacion del ambiente es un imperativo
de naturaleza ética, pero tiene una clara
derivacion econdmica. Histéricamente la pugna
entre economia y ecologia tiene un claro
ganador, la economia (Costanza, 1989). El
objetivo de la economia ecoldgica, que es una
de las ramas mas vigorosas de la economia
ambiental es asignar un valor a los servicios que
prestan los ecosistemas, aunque aln carezcan
de un valor de mercado. Los servicios ecoldgicos
vitales como regulacién de gases, y aguas,
prevencion de erosidn, reciclado de nutrientes,
formacion de suelos, provision de alimentos y
materias primas tienen hoy un precio real o
virtual que refleja su valor de ocasion.

Ese valor surge de tener que reemplazar,
artificialmente, los servicios que presenta una
determinada zona, cuando han sido destruidas
por la intervencion humana (Viglizzo, 2002).

Se han realizado estudios (Costanza, 1997) en
los cuales se ha estimado el valor econdémico
esperado en dolares por hectarea y por afno de
distintos ecosistemas predominantes en el
planeta, tales como bosques, cultivos, praderas,
humedales y rios. Los ecosistemas de cultivo
tienen un valor econdmico determinado,
principalmente, por el valor de mercado de los
alimentos. Un humedal, en cambio, proporciona
numerosos servicios ambientales y podria
alcanzar una valoracion econdmica superior al
cultivo, pero el mercado no lo valora asi.

Planteado de esta forma, surgen claramente los
trade-off entre los servicios ambientales posibles
y la rentabilidad que surge al reemplazar ese
ecosistema por un sistema de produccién con
mayor valor de mercado (Viglizzo, 2002). Los
mayores valores ambientales se generan en los
humedales, pero son a la vez los de menores
valores econdmicos de mercado. Los cultivos, en
cambio son de alto valor econdmico pero de
bajo valor ambiental (Cuadro 8).
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Cuadro 8. Valores relativos ambientales

y de mercado de \Vvarios

ecosistemas
Ecosistema Valor Valor

ambiental econémico
del mercado

Humedal Muy alto Muy bajo
Bosque nativo  Alto Bajo
Ganaderia Bajo Mediano
Cultivos Muy bajo Alto
Ciudad Insignificante  Muy alto

Escala y Trade-Off

Al hacer el cambio de escala desde el potrero al
predio, desde el predio a la comuna y desde la
comuna a la regién, y de la regiéon hacia la
macroregion; la naturaleza del problema a
resolver se complica. La complejidad aumenta
en la escala espacial, la cual esta estrechamente
relacionada con la temporal (Allen y Starr,
1982).

Los planificadores, ordenadores del territorio y
zonificadores deben considerar el balance en las
transacciones que debe producirse al nivel de
planificacion que se trate. A nivel nacional ni
siquiera se piensa en determinar un balance
equilibrado de las actividades que se llevan a
cabo en un territorio dado. Con el transcurso del
tiempo la blsqueda y aplicacion de un uso
balanceado surge cada vez mas la necesidad y
fundamentalmente una implicacion de la
sociedad. Los modelos actuales de desarrollo no
pretenden llegar a un equilibrio entre los
servicios econdmicos y ambientales del territorio
(Figura 30).

Moo Valor econdmico
ud > delazona

Trade-off
Economico-ambiental
Vadlor ck los servicios ambientales
delazona — Vst |

Figura 30.Esquema de relacion de trade-
off de los servicios economicos Yy
ambientales en un territorio cualquiera



En escala nacional, debe establecerse un
equilibrio entre los territorios urbano, rural y
natural. Deben cuantificarse las relaciones a
nivel regional, provincial y comunal, aunque no
necesariamente deben balancearse en cada una
de las escalas. En escala predial, por ejemplo, se
debe plantear y conocer la magnitud del trade-
off que se estd generando en ambos servicios,
aunque en predios de cultivos o ganaderos, la
situacion es diferente que en predios
predominantemente de bosque nativo o
humedales. Los sistemas urbanos no deben
estar sobredimensionados en relacion a los
servicios ambientales de los ecosistemas rurales
y naturales.

Planificacion Territorial y Zonificacion

La planificacion territorial incluye como un
supuesto enddégeno el control que el
componente antrdpico logra ejercer sobre la
naturaleza a través de sus acciones. La
planificacion no puede llevarse a cabo sin el
supuesto de establecer una nueva
controlabilidad del territorio. La gobernabilidad
es la capacidad que se autoatribuye el hombre
de determinar los cambios y equilibrios ideales
de alcanzar.

Los limites de la gobernabilidad estan dados por
cuatro dimensiones fundamentales: cognitiva,
ética, estética y expresiva. Lo cognitivo
establece la necesidad de conocer las variables y
parametros que representan tanto actores como
al fendmeno fisico-bioldgico donde se expresan
y sus relaciones mutuas. Por otro lado, los
cambios desencadenados por decisiones y
actuaciones de origen antrépico no pueden
rebasar los limites de la legalidad ética. La
dimensidn estética expresa la armonia entre los
diversos componentes del fendmeno, la cual
debe ajustarse a los niveles aceptables por la
sociedad y la naturaleza. En lo expresivo el
fendmeno representado como ecosistema-origen
se modifica hasta umbrales paramétricos
acordes con las jerarquias ecocéntricas Yy
antropocéntricas.

En el contexto de la praxis y la poiesis, la
gobernabilidad territorial se logra al alcanzar un
cierto estado de armonia entre los servicios
ambientales que genera el sistema a la
sociedad, los cuales inherentemente presentan
una expresion vital generando condiciones
necesarias para la vida humana. Estos servicios
tienen su expresion en el funcionamiento del
ecosistema referente a las condicionantes
antrépicas y no tienen en si mismos una
expresion econdmica, aun cuando
arbitrariamente pueda cuantificarse su expresion
monetaria relativa (Figura 31).

Estético

Servicios

J ambientales

\4

W—Vl Gobernabilidad territorial |—> Expresivo
A

\ Servicios

econoémicos

Etico
Figura 31.Dimensiones
gobernabilidad territorial.

limites de la

Finalmente, la gobernabilidad del territorio
pretende darle al ambito antrdpico territorial un
equilibrio holistico integrado desde lo local o
inmediato hasta lo global con el territorio como
un todo. El objetivo de la planificacién y la
zonificacion  estd  condicionado por la
gobernabilidad territorial que es posible lograr.

La zonificacion del territorio nace como una
nueva disciplina que considera a la planificacion
que integra lo ambiental con el uso que se haga
del territorio. El objetivo fundamental de la
ordenacién territorial es, luego de conocer las
caracteristicas del medio, valorar los recursos
naturales con el fin de ordenar los posibles usos
estableciéndose restricciones y prioridades de
manera que permita la sostenibilidad el sistema
(Figura 32).

La carta europea de ordenacion territorial,
aprobada en la sexta reunion de la Conferencia
Europea, define a ésta como una disciplina
cientifica, politica, interdisciplinaria, global,
técnica y administrativa cuyo objetivo es el
desarrollo equilibrado de la regién y la
organizacion fisica del territorio como un
concepto rector.
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El principio de ordenamiento del territorio sostenible de desarrollo. Se apoya en tres
establece que su objetivo es minimizar el conceptos claves: la aptitud, su capacidad o
impacto, igualar oportunidades y maximizar la vocacion y la estructura social

aptitud; lo cual corresponde al modelo

| Equidad | | Sostenibilidad | | Productivida

Naturaleza

Recursos

A Uso g

Zonificacion Ordenacion Planificacién

del Territorio Territorial
'\Ambiente /

Sociedad
P |
ros

Cultura/'

Poder

Gobernabilidad

Personas

| Servicios ambientales | | Servicios econémicos |

Figura 32.Relaciones entre gobernabilidad, Zonificacion del territorio, ordenacion y
planificacion
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ZONIFICACION DEL BORDE COSTERO.

GUIA METODOLOGICA PARA EL NIVEL COMUNAL
H. Salzwedel, N. Zapata R, M. Eilbrecht y A.M. Arbola T

Introduccion

La politica nacional de uso del Borde
Costero contiene La politica nacional de
uso del Borde Costero contiene como
anexo una Zonificacion Preliminar para
todo el pais. En ella se establece que cada
una de las regiones debe elaborar una
propuesta preliminar de zonificacion de
usos, que sea el reflejo de un acuerdo
entre los actores regionales, en coherencia
con las politicas de desarrollo regional
vigentes.

Se presenta aqui la Guia Metodoldgica
elaborada como resultante del proyecto
“Ordenamiento Territorial de la Zona
Costera de la Region del Bio Bio”, realizada
con apoyo de la Cooperacion Técnica
Alemana (GTZ), y de la Comisidon Regional
de Uso del Borde Costero (CRBC). Se
ejecutd el proceso de zonificacion del
Borde Costero, en tres comunas: San
Pedro de la Paz, Coronel y Lota.

El contenido de esta guia es el resultado de
una experiencia practica que culmind con
el acuerdo social de los actores locales y
con un aprendizaje y desarrollo de una
metodologia.
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Zonificacion del Borde Costero un
Instrumento de Ordenamiento
Territorial

La zonificacion del Borde Costero genera tres
productos tangibles:

a.Una cartografia que muestra
actual.

b.Un mapa semaforo que muestra las areas de
conflicto existentes y potenciales por el uso del
Borde Costero.

c. La carta de zonificacion de usos potenciales
para el territorio terrestre y maritimo.

la situacion

Como herramienta se caracteriza por ser
simple, rapida y participativa. Simple porque
evita procesos cientificos de dificil dominio
para muchos actores locales. Rapida, ya que
se basa en informacion existente, por lo cual
se puede concluir en sélo seis meses. Es
participativa, pues los actores pertinentes de
todos los sectores estan involucrados desde
el inicio y durante todo el proceso.

El documento se refiere solo a la zonificacion
del Borde Costero Comunal, pero una vez
terminada esta etapa se continda con la
etapa regional. El esquema de las relaciones
entre los instrumentos territoriales se senala
en la figura 33.

Se plantean tres conceptos fundamentales:

a.Zona Costera: No existe una definicion legal.
Se pueden usar parametros economicos,
cientificos, geograficos y sociales.



b. Borde Costero: Segun la politica se aplica al
mar territorial, playa, terrenos de playa, y
franja de 80 metros medidos desde la linea
de la mas alta marea.

c. Area

Politica Nacional de Uso del Borde
Costero

de

Flanes Metropolitanos,
Inter-comunales,

sectoriales.

de cobertura de la zonificacidn
propuesta: Es una franja de 3000 m de mar y
1000 m de tierra, teniendo como eje la linea
de costa (Figura 34).

desarrollo territorial,

Flan de Desarrollo
Comunal, Regulador
Seccionales.

Zonificacion del Borde
Costero comunal

Figura 33.Esquema de las relaciones entre los instrumentos de planificacion territorial.
Se desglosan los instrumentos existentes en los ambitos marinos y terrestres a nivel
nacional, regional, intercomunal y comunal. Se simboliza ademas el nuevo instrumento
de zonificacion que enlaza lo terrestre con lo marino.
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Figura 34.Borde Costero segun la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral

de la Republica (D.S. 475 de 1994)

Metodologia

La metodologia fue elaborada en conjunto con
los equipos municipales de trabajo, equipos
multisectoriales locales y regionales y con los
talleres de trabajo de amplia participacion
ciudadana.

Definiciones y Convenciones

Uso de espacios y categorias de
zonlificacion del Borde Costero

Se han identificado 23 usos o actividades en el
espacio maritimo y costero, las cuales se
agrupan en las diez categorias de zonificacion
correspondientes a las cinco areas propuestas
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por la Subsecretaria de Marina en la Zonificacion
Preliminar del Uso del Borde Costero Litoral
(Cuadro 9).

Cuadro 9.

Existen ademas, zonas que deben conservarse
por su valor natural o cultural, o en las cuales su
uso esta restringido por la presencia de ciertos
riesgos para las personas o para los recursos
naturales. Se identifican once zonas efectivas o
con limitaciones (Cuadro 10).

Categorias de Zonificacion Comunal del Borde Costero usadas en la Region

del Bio Bio

Categorias de

Categorias de

Areas para
actividades
industriales,

desarrollo

AN 3 o Usos de los espacios maritimo Fuente de
Zonificacion Zonificacion terrestre Informacion
Regional Comunal y
: Corredores de navegacion Directemar
Areas reservadas Zona reservada Predio fiscal BB. NN
para el estado para el estado Areas especiales BB. NN.
Seguridad portuaria maritima Directemar
; . . Zona de espera de practico Directemar
Areas portuarias Zona portuaria : : -
Instalaciones portuarias Directemar
Area fondeo Directemar
Areas de industrias Zona de industria Astilleros .
) i Directemar
de construccién y de construccién y
reparacion de naves | reparacion de .
P P Varaderos Directemar
naves
Areas en las Habitacional mixto
cuales existen Zona de Sernapesca
asentamientos asentamientos
humanos y caletas humanos y caletas Caleta pesquera Sernapesca
de pescadores
Areas de Manejo y Explotacion
de Recursos Bentoénicos Sernapesca
Zona de pesca (AMERB)
artesanal : =
Zona habitual de extraccion Sernapesca
Puerto pesquero artesanal DOP

Zona industrial

Industrial peligroso

Municipalidad /
Servicio de Salud

Industrial molesto

Municipalidad /
Servicio de Salud

econdmicas y de

Mineria Sernageomin
VAR Areas apropiadas para el
AeTE] ejercicio de la acuicultura (AAA) SEUE s
. . Sernatur /
Zona Turismo y Recreacion L
Municipalidad
preferentemente Sernapesca /
Turistica Pesca deportiva s P
ernatur
Y Plantaciones forestales CONAF
Bosque nativo CONAF
Zona agropecuaria Agricola y/o ganadero SAG
grop Riego DOH

Concepto de Zonas preferentes

Matriz de compatibilidad

Son areas destinadas a un uso o funcién
territorial el que debe ser desarrollado y/o
conservado en el tiempo. Es un concepto
flexible y no excluyente.
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Es la relacién armdnica o conflictiva entre dos o
mas usos diferentes del territorio en un mismo
espacio o espacios contiguos. El grado de
compatibilidad puede ser alto, bajo o nulo. Definir
la compatibilidad debe ser un reto participativo
durante los talleres comunales y regionales. Como
resultante se establece una matriz de
compatibilidad. Esta matriz es importante para el



proceso de zonificacion, porque junto con las
cartas tematicas permite generar el mapa
semaforo que indica cudles usos son

compatibles y cuales no y sobre cual se genera
finalmente la carta de zonificacion.

Cuadro 10. Zonas de Conservacion o Restriccion al uso del Borde Costero aplicado a nivel

comunal en la Region del Bio Bio

Categorias de Categorias de

Limitaciones de uso

Conservacioén o Conservacion o de los espacios irl;l:)?;tgc(ij:n
Restriccién Regional Restriccién Comunal maritimo y terrestre
Zona de interés Moqumentos
T Nacionales y
9 Municipalidad
. Municipalidad /
Drenaje natural
» DOH
Zona de conservacion de Monumentos
Areas protegidas la naturaleza Parque maritimo Neciameles
) Monumentos
Santuario de la .
naturaleza NEGIETEIES
Municipalidad
Zona de dunas Municipalidad
Zong o cgonservacion el Patrimonio cultural Municipalidad
patrimonio cultural
. . . MOP y
’ Riesgo inundaciéon Municipalidad
Areas de restriccion Zona de restriccion por Riesgo tsunami OREMI
por riesgo riesgo Remocion de masa Sernageomin
Incendio forestal CONAF
\ Emisarios SSM

Cartografia base

Todo proceso de zonificacion se expresa
visualmente por medio de cartografia, con una
base completa y actualizada. Uno de los
mayores obstaculos es que no existe una base
cartografica adecuada donde planear de
manera conjunta los usos terrestres y
maritimos. Se acordd finalmente utilizar la
cartografia topografica del IGM, expresada en
el sistema de coordenadas UTM (Universal
Transverse Mercator).

Se acordd por otra parte que la produccion
cartografica se realice en las siguientes tres
escalas. Las cuales son de 1:50.000 para todo
el territorio comunal; 1:10.000 para el Borde
Costero y 1:5.000 para areas con mayor
concentracion de actividades.

Proceso de Zonificacion

Se ha dividido el proceso de zonificacion en dos
etapas con siete pasos y treinta y cinco
actividades.

La etapa primera es la de diagndstico, la cual
consta de cuatro pasos:

1. Constitucion del equipo municipal de
trabajo.

2. Elaboracion de la cartografia base.
3. Confeccidn de la cartografia tematica.

4. Validacion y aprobacion de Ia
cartografia tematica.

El producto final de esta etapa es la generacion
de la cartografia tematica con los usos
actuales, areas especiales y riesgos, elaborada,
validada y aprobada por la comunidad.

La Segunda etapa es la zonificacion, la cual
incluye los siguientes pasos:
5. Elaboracion participativa de la
zonificacion.
6. Preparacion vy
zonificacion.
7. Aprobacién de la zonificacion.

validacion de Ia
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Como producto final se tiene la propuesta de
zonificacion validada y aprobada.

Etapa I: Diagnostico

El proceso esta guiado por el Equipo Municipal,
asesorado por un equipo multisectorial y
personal de la Oficina Técnica y finalmente
validado por los usuarios en talleres
participativos. El involucramiento temprano de
los diferentes sectores en el proceso y la
consecuente validacion de los resultados es un
principio de la metodologia que evita posibles
conflictos posteriores.

Paso 1: Constitucion del Equipo Municipal de
Trabajo

Actividades

1. Reunién con Alcalde y apoyo politico al
proceso.

2. Reunidn inicial con personal municipal.

3. Establecimiento de Equipo Municipal, plan
de trabajo, roles y funciones.

Producto

Apoyo politico asegurado y constitucion de
equipo municipal y plan de trabajo acordado.

Paso 2: Elaboracion de Cartografia Base
Actividades

4. Oficina  Técnica.
cartografia IGM.

5. Reunién con equipo municipal y definicién
de dreas que requieren una escala mas
detallada. Entrega de materiales al
proyecto.

6. Oficina Técnica, conversidon y adecuacion
de materiales a Arc View.

7. Reuniones con equipo municipal: Revision,
actualizacion y complementacion
cartografica.

Transformacion  de
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Producto

Cartas bases adecuadas para la zonificacion,
actualizadas y aprobadas por el Municipio.

Paso 3: Confeccidn de Cartografia Tematica
Actividades

8. Reunion con Equipo Municipal.
Identificacion de informacion secundaria.

9. Oficina Técnica y Equipo Municipal.
Recopilacidon de materiales identificados.
10. Reunidon con  Equipo  Municipal.

Evaluacidn de informacion secundaria.
11.  Elaboracion de cartas preliminares de:

(a) Uso actual
(b) Areas especiales y reservadas
(c) Riesgos

Producto

Cartas tematicas preliminares para usos, areas
especiales y reservadas y riesgos (Cuadros 11,
12y 13)

Paso 4: Validacion y Aprobacion de la

Cartografia Tematica

Actividades

12.  Equipo  Municipal. Preparacién vy
convocatoria para el taller de validacion de
la cartografia tematica.

13. Taller de validacion de la cartografia
tematica. Revision de la cartografia
tematica por los actores multisectoriales
locales y regionales.

14. Oficina Técnica. Incorporacion de los
resultados del taller en las cartas.

15.  Reunidn con Equipo Municipal. Revision
de la cartografia revisada y corregida.

16. Oficina Técnica. Incorporacion de las
observaciones del equipo municipal.

17.  Reunidn con equipo municipal. Segunda
revision de la cartografia con las
observaciones incorporadas.

Producto

Cartas tematicas de usos, areas especiales y
riesgos, validadas por los sectores u aprobadas
por el equipo municipal.



Cuadro 11

.Resultado del catastro de informacion secundaria en el Area Piloto.

I:I El uso o la restriccion existe

|:| El uso o la restriccion no existe

Usos y restricciones al uso de los
espacios maritimos y terrestre

San Pedro
de la Paz
Coronel

Lota

Fuentes de informacién secundaria
utilizadas

Corredores de navegacion

Cartas SHOA (véase cuadro 8)

Predio fiscal

D.S. N°475 de 1994

Areas especiales

Equipo Municipal y talleres

Seguridad portuaria maritima

Equipo Municipal y talleres

Zona de espera de practico

Equipo Municipal y talleres

Instalaciones portuarias

Equipo Municipal y talleres

Area fondeo

Equipo Municipal y talleres

Astilleros

Equipo Municipal y talleres

Varaderos

Equipo Municipal y talleres

Habitacional mixto

Equipo Municipal y talleres

Caleta pesquera

D.S. N°240 de 1998

Recursos Benténicos (AMERB)

D.S. N°56 de 1999

Zona habitual de extraccion

Sernapesca (2000)

Puerto pesquero artesanal

Equipo Municipal y talleres

Industrial peligroso

Equipo Municipal y talleres

Industrial molesto

Equipo Municipal y talleres

Mineria

Equipo Municipal y talleres

agricultura (AAA)

Decreto N°537 de 1993

Turismo y Recreacion

Equipo Municipal y talleres

Pesca deportiva

www. Sernapesca.cl (pesca deportiva)

Plantaciones forestales

Equipo Municipal y talleres

Bosque nativo

Proyecto CONAF- CONAMA - BIRF (1999)

Agricola y/o ganadero

Equipo Municipal y talleres

Riego

Equipo Municipal y talleres

Zona de interés ecoldgico

D.S. N°475 de 1994

Drenaje natural

Equipo Municipal y talleres

Parque maritimo

Equipo Municipal y talleres

Santuario de la naturaleza

www. Monumentos.cl (Monumentos)

Zona de dunas

Equipo Municipal y talleres

Patrimonio cultural

www. Monumentos.cl (Monumentos)

Riesgo inundacion

Equipo Municipal y talleres

Riesgo tsunami

Equipo Municipal y talleres

Remocioén en masa

Equipo Municipal y talleres

Incendio forestal

Equipo Municipal y talleres

Emisarios

Equipo Municipal y talleres

Cuadro 12.Entidades de los sectores productivo, social y académico que deberian ser
convocados a los talleres de participacion.

Sector Productivo

Organizaciones no Gubernamentales (ONG'’s)
Empresas Portuarias

Empresas Forestales

Empresas Sanitarias

Empresas Pesqueras

Asociaciones de Industriales pesqueros
Industriales

Inmobiliarias

Camara de Comercio

Camara de Turismo

Sindicatos de Pescadores Artesanales
Federacién de Pescadores

Sector Social

Unién Comunal de Juntas de Vecinos
Junta s de Vecinos

Grupos Ambientalistas

Otras Organizaciones Sociales

Sector Académico
Universidades
Centros de Investigacion
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Cuadro 13.Participacion del Sector Publico Regional a través de sus representantes
regionales en el taller de validacion de la cartografia tematica y los talleres de

zonificacion.

Entidad Publica Regional Participacion
Asociacion Chilena de Municipalidades +
Comision Nacional del Medio Ambiente +
Corporacion Nacional Forestal +/-
Direccion de Obras del Ministerio de Obras _
Publicas
Direccion General de Aguas del Ministerio de .
Obras Publicas
Gobierno Regional del Bio Bio +/-
Gobernacion Maritima +/-
Ministerio de Bienes Nacionales +/-
Ministerio de Planificacion +
Ministerio de Vivienda y Urbanismo +
Servicio Agricola y Ganadero +/-
Servicio Nacional de Geologia y Mineria +
Servicio Nacional de Pesca +
Servicio Nacional de Turismo +/-

Etapa II: Zonificacion

Los productos finales de la primera etapa
concluyen con las: cartas tematicas de los usos
actuales, areas especiales y riesgos, aprobadas
por el equipo municipal. En base a ello, se
prepara la matriz de compatibilidad y se inicia
el proceso de zonificacion.

Paso 5: Elaboracion participativa de Ia
zonificacion
Actividades

18. Autoridad y  Equipo Municipal.
Identificacion de la vision de desarrollo
para la comuna.

19.  Equipo Municipal. Revision de la matriz
de compatibilidad y adaptacion, segun la
vision de desarrollo de la comuna.

20. Reunién con el equipo municipal.
Preparacion del mapa semaforo.

21. Equipo  Municipal. Preparacion u
convocatoria de talleres de zonificacion.

22. Talleres de zonificacidon. Elaboracién
participativa de la zonificacion.

23. Oficina Técnica. Preparacion de las
cartas con la zonificacibn y memoria
explicativa segun los resultados del taller.
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Productos

» Como punto de partida de la zonificacion se
elabora la vision del desarrollo comunal.

» EIl mapa semaforo identifica las areas de
conflicto real o potencial (competitividad,
compatibilidad, uso exclusivo).

» Carta de zonificacion elaborada en forma
participativa por los actores comunales y
regionales.

Paso 6: Preparacion y Validacion de la

Zonificacion

Actividades

24. Equipo  Municipal.  Preparacion vy
convocatoria del taller final de zonificacion.

25. Taller final de zonificacion. Presentacion
y discusion participativa de la zonificacion.

26. Oficina Técnica. Incorporacién de las
nuevas observaciones a las cartas de
zonificacion segun resultados del taller
final.

27. Reunién con equipo municipal. Entrega
de la propuesta de zonificacion y la
memoria explicativa al municipio.



Producto

Zonificacion validada por los actores que han
participado en el proceso.

Paso 7: Aprobacidn de la Zonificacion
Actividades

28. Equipo Municipal y Oficina Técnica.
Preparacion de un informe sobre el proceso
de zonificacion y los resultados.

29. Alcalde. Presentacion del informe ante
el Comité Ejecutivo de la Comision Regional
de Uso de Borde Costero (CRBC).

30. Comité Ejecutivo CRBC.
Pronunciamiento sobre la zonificacién.

31. Equipo Municipal y Oficina Técnica.
Evaluacion de las observaciones del Comité
Ejecutivo CRBC y eventual revision de la
zonificacion.

32. Equipo Municipal y Oficina Técnica.
Ampliacion  del informe  por las
observaciones del Comité Ejecutivo CRBC.

33. Alcalde. Presentaciéon del informe
ampliado ante el Consejo Municipal.

34. Equipo Municipal y Oficina Técnica.
Evaluacion de las observaciones del
Consejo Municipal y eventual adaptacién de
la zonificacion.

35. CRBC. Presentacion ante la Comisidn
Nacional de Uso del Borde Costero para su
aprobacion.

Producto

Zonificacion aprobada por el Consejo Municipal
y por la Comisién Nacional de uso del Borde
Costero.

Etapa III: De la Planificacion a la Gestion

Un instrumento de planificacion elaborado con
el acuerdo de muchos actores debe ser
implementado por todas esos actores en sus
respectivas esferas de competencia. Se
convierte en un instrumento de articulacién
publico—privado. El municipio es quien debe
asumir la funcién de implementacion de la
zonificacion.

Lo que falta es:

(a) La elaboracion de un Manual de Gestion
del Borde Costero que contenga todos los
instrumentos de  gestién territorial
distribuidos en la trama institucional
regional.

(b) La definicion de un disefo institucional
acorde a las necesidades de desarrollo de la
zona costera.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
HACIENDA ECOLOGICA LOS COBRES DE LONCHA

Corporacion Nacional del Cobre y Pontificia Universidad Catdlica de Chile

Introduccion

El estudio se divide en seis etapas
fundamentales:

L. Desafios y Objetivos.

II. Bases Técnicas de la ordenacion del

territorio de la hacienda desde una perspectiva
de la ciencia y tecnologia.

I1I. Caracterizacion del territorio y de su
entorno comunal.

Iv. Realizacién de cinco estudios relativos a
los temas de mayor incidencia, en este caso:
avifauna, turismo, ganaderia, desarrollo rural y
viabilidad juridica.

V. Andlisis de escenarios
metodologia de zonificacion.

posibles vy

VI. Propuesta de uso mudltiple sostenido y
zonificacion de la hacienda.
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Rancagua
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Figura 34: Esquema de los territorios componentes de la ordenacion espacial como
fundamento metodoldgico para la zonificacion global del territorio donde se insertan las

actividades mineras
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Antecedentes

El procedimiento genérico incluye:

a. Estudio detallado de terreno
b. Analisis bibliografico sobre la materia

Etapa I: Determinacion de los Desafios y
Objetivos

Pasos y actividades

1. Reunidn con autoridades.
2. Formulacion de los desafios del proyecto.
3. Formacién del equipo de trabajo externo e
interno.
. Reuniones con el equipo de trabajo.
. Formulacién del problema y de la meta de
la empresa.
6. Determinacion de objetivos generales vy
especificos.
7. Reunién del equipo de trabajo con las
autoridades y actores de la empresa.
8. Presentacion del plan de trabajo.
9. Aprobacion del plan por las autoridades
solicitantes del proyecto.

Producto
Formalizacion el plan de trabajo

(S22

Etapa II: Establecimiento de las Bases
Teoricas

Pasos y actividades

10. Planteamiento de las relaciones
circulares de la naturaleza, sociedad vy
tecnologia.

11. Incorporacion del territorio como
ambito de localizacion y encuadre del
problema.

12.  Jerarquizacion de las  variables
administrativas del problema en el cual se
inserta la hacienda.

13.  Apropiacién del territorio en funcion de
los usos posibles: asignaciéon de usos,
vulnerabilidad y riesgos, receptividad
tecnoldgica y punto de solucion.

14. Paradigma del estudio.

15. Reunion del equipo técnico con las
autoridades y actores sociales y técnicos.

Producto

Estructuracion de las bases tedricas para
formular el procedimiento de actuacion.

Etapa III: Caracterizacion del territorio y
de su entorno comunal

Pasos y actividades

16. Reconocimiento in situ del lugar de
estudio: vehicular y terrestre, con apoyo de
los actores locales.

17. Recopilacion de informacién basica
existente de fotografias aéreas, ortofotos y
cartas geograficas en escalas detalladas.

18. Encuadre del territorio;
georreferenciacion, lindes, vias de acceso;
localizacion  administrativa, localizacion
ecorregional y escalas territorial y temporal.

19. Caracterizacion detallada de las
variables fisicas del territorio en base a
cartografia  politematica en  escalas
detalladas de 1:20.000: clima,
geomorfologia, sitios, hidroestructura,
cobertura vegetal, comunidades vegetales,
y comunidades animales (Figura 35).

20. Caracterizacidon detallada de algunas de
las variables de uso del territorio en cartas
tematicas a escalas detalladas de 1:20.000:
receptividad  tecnoldgica, estilos de
agricultura, capacidad de uso de los suelos,
capacidad sustentadora animal, intensidad
tecnoldgica, tecnoestructura, espacios,
estado ambiental, paisaje, riesgos, bienes
nacionales y patrimonio historico.

21.  Descripcion del entorno comunal donde
se inserta la hacienda: resena histdrica, el
territorio comunal y la poblacion vy
asentamientos.

22. Reunién con los actores sociales vy
técnicos para la validacion de los
resultados.

Producto

Desarrollo de una base de datos cartografica
detallada del territorio de la hacienda y de su
entorno comunal, elementos necesarios para
su posterior zonificacion y planificacion.
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Embalse Loncha

Carta Simbologia
Curvas de Nivel . —
Proyecto 200 —
_Plan de Ordenamiento Territorial

Hacienda Ecolégica Los Cobres de Loncha
Propietario

CODELCO- Divisién El Teniente
Superficie total

23.254 ha
Autor Proyecto

Pontificia Universidad Catdlica de Chile
Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal

Programa de Ecologia y Medio Ambiente

vvvvv

Datos Cartograficos
Cartas IGM, Escala 1:50.000
Villa Alhué- Dofiihue

Datos Cartogréficos Generales
Siar Conama, 1998
Escala

Esc. 1: 30.000
Escala original 1: 20.000
Produccién Cartogréfica
M. C. Galvez
Junio de 2002

Figura 35.Curvas de Nivel para el area de la Hacienda Loncha (modificado de CONAF,

1987)

Etapa 1V: Realizacion de estudios
relevantes y especificos relativos al
proyecto

Pasos y actividades

23.  Reunidén con los actores técnicos de la
empresa para analizar la relevancia de los
temas basicos y seleccionar los mas
relevantes.

24. Realizacién de estudios especificos:
viabilidad de areas protegidas, manejo
faunistico, desarrollo turistico y capacidad
sustentadora animal.

25. Andlisis y proyecciones del desarrollo
rural en el entorno comunal de la hacienda

Yy Su sinergia.
Producto
Conocimiento detallado de los temas mas
relevantes donde se debe intervenir,

desarrollado por grupo de especialistas de cada
materia.
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Etapa V: Andlisis de escenarios posibles y
metodologia de zonificacion

Pasos y actividades

26. Metodologia para zonificacién del
territorio, digitalizacion de cartas base,
seleccion de variables (distritos, exposicion,
cobertura vegetal, especies animales,
localizacion, otras) y consulta del contenido
de las cartas basicas (Figuras 36 y 37).

27. Integracién de capas de informacion
tematica por sobre posicion de capas:
discriminacion de 69 zonas especificas en
una superficie total de 23.254 ha.

28.  Generacion de cartas de zonificacion

29. Formulacién de escenarios posibles
basado en: procedimiento  general,
capacidad de acogida y procedimiento de
planificacion.

30. Reunidén y consulta a los actores
técnicos y sociales y validacion de las
propuestas.

Producto

Formulacion de escenarios futuros posibles a
alcanzar.



Etapa

VI: Propuesta de uso muiltiple
sostenido y de zonificacion

Pasos y actividades

31. Formulacion de los postulados basicos
para el uso multiple sostenido del territorio

Y
32.

Andlisis de la multiplicidad de usos
posibles en el territorio y de su
importancia: ecoldgica, educativa,
recreativa y cientifica.

33. Preparacion de una  zonificacion
genérica del territorio: (a) zonas para la
conservacion, proteccion, preservacion e
investigacion del patrimonio natural, (b)
zona para la recreacién ecoturismo vy
educacion ambiental, (c) zona de uso
especial, y (d) zona de conectividad. Cada
una de estas esta dividida en subzonas
especificas.

34. Validacion de la propuesta del equipo
técnico con los demandantes del estudio.
Figura 36.Etapas del
zonificacion
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPAL DE TAUSA 1997-2006

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Municipio de Tausa, Corporacion

Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y Agencia de Cooperacion Alemana al Desarrollo (GTZ)

Introduccion

A partir de un plan completo de ordenamiento
territorial a escala comunal, se observa el rol
que cumple en él la zonificacidn y como esta se
inserta en el modelo logico de actuacion. A
través de este plan y sus etapas es posible
observar los /nputs que se requieren para la
zonificacion, las etapas, pasos y actividades
necesarias, asi como los productos que de cada
de una de ellas se espera.

En términos generales, no se plantea una
zonificacion como un paso aislado dentro del
proceso de implementacion, del Plan de
Ordenamiento Territorial, a pesar de existir un
paso que consiste explicitamente en realizar
una zonificacion ecoldgica. Sino como un
conjunto de etapas dentro de la elaboracién
del Plan que se traducen en la zonificacion y
posterior acuerdo para lograr el consenso en
torno a una zonificacion del territorio.

Este proyecto se desarrollé en el marco que da
la ley 388 de 1997 de desarrollo territorial, que
faculta a los municipios a orientar el desarrollo
territorial. Como parte de la modernizacién del
Estado, la descentralizacion y autonomia
territorial.

El estudio comprende por una parte el analisis
y sintesis territorial, donde se hace un analisis
integral (caracterizacion, evaluacion,
espacializacion) de los diferentes subsistemas
(administrativo, econdmico, biofisico, social y
funcionamiento espacial) que conforman el
sistema territorial municipal.
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En términos generales este estudio consta de
cinco etapas las cuales presentan distintos
pasos Yy actividades, que permiten a cada una
generar productos especificos. Estas etapas
son:

» Conformacion de la
necesaria.

» Diagndstico territorial.

= Evaluacion integral del territorio.

* Prospectiva territorial.

» Implementacion del plan.

institucionalidad

Metodologia

Etapa I Conformacion de Ja
Institucionalidad Necesaria.

A pesar de no estar considerada explicitamente
como una etapa por los mismos autores, la
importancia de estas actividades, es
determinante en el éxito posterior del método.

Paso y actividad 1

Constitucion de equipo de trabajo, lo que se
realizd en conjunto con IGAC y convenio
Chequa, la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca CAR, la Agencia de Cooperacion
Alemana del Desarrollo GTZ y el Banco Aleman
de Reconstruccién y Fomento Kfw.

Paso y actividad 2

Conseguir el apoyo politico y compromiso por
parte de la comunidad y de la institucionalidad
municipal, en especial del alcalde y el consejo
municipal.

Paso y actividad 3

Implementar la oficina o equipo técnico de
trabajo.

Productos



Convenio entre las instituciones constitucién
del equipo técnico e implementacion de la sede
de trabajo.

Etapa II: Diagnostico Territorial

Esta etapa se ocupa del analisis de la situacion
actual del municipio en sus diferentes
aspectos.

En este caso considera la etapa de recopilacion
y generacién de informacion secundaria.

Paso 4
Constitucion de Sistema de Informacion
Municipal.

A pesar de que en el documento esta
desarrollado practicamente como un anexo, en
su desarrollo se establece claramente que es
previo a la adquisicion de informacion.
Actividad 4

Adquisicion e implementacion de
requerimientos técnicos para implementar un
SIG.

Actividad 5

Constitucion de equipo de recursos humanos.

En esta se establece la necesidad de contar
con un administrador y un técnico operario,
encargado de manejar directamente el equipo
y los programas, o en su defecto un operario y
un consultor externo para la administracion del
sistema.

Paso 5

Disefio del sistema de informacién municipal
Actividad 6

Seleccion de formato de manejo de
informacion

Actividad 7

Disefio de la base de datos.

En la cual se han de identificar las
caracteristicas  geograficas,  atributos vy
coberturas de datos requeridas para el
proyecto, asi como la definicion de los
parametros para almacenar cada atributo.
Actividad 8

Establecer la base topografica.

Para esta actividad se plantea realizar:

La determinacion de la escala de captura de
acuerdo a la disponibilidad de informacion.

Establecer con claridad los limites municipales.
Documentacién o adquisicion de las planchas
que contienen el area de trabajo.

Digitalizacion.

Paso 6

Actividad 9

Identificacion de subsistemas territoriales

Este paso consiste en identificar los
subsistemas en base a los cuales se realizara el
levantamiento y sistematizacion de
informacion, asi como el posterior diagndstico.

Paso 7
Levantamiento de informacion tematica

Consiste en definir y recopilar la informacion
relativa a cada subsistema territorial
identificado en el paso anterior.

A continuacién y sin prejuicio de realizarse de
manera paralela o en conjunto, se separan las
actividades en funciéon de los diferentes
subsistemas territoriales.

Actividad 10

Subsistema administrativo

Determinar division territorial municipal
Caracterizacion de sectores urbanos, sus
limites y un andlisis en funcién de extension,
crecimiento, condiciones fisiograficas,

infraestructura de servicios y consideraciones
técnicas e institucionales.

Caracterizacion y andlisis de servicios
administrativos del municipio, sus relaciones de
dependencia y tareas.

Caracterizacion relacionada a presencia y
caracteristicas de dependencias policiales y su
jurisdiccion.

Caracterizacion de otros servicios como
notarias, oficina registro civil, juzgados, etc.
Actividad 11

Subsistema biofisico (los recursos naturales y
el medio ambiente).
Caracterizacion climatica y la respectiva
zonificacion.
Caracterizacién de los recursos hidricos en
base a las cuencas, cursos de agua y sus
regimenes y los usos de agua.
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Caracterizacion ~ geoldgica, respecto de
unidades  fundamentales, de  potencial
econdmico e hidrogeologia.

Caracterizacién Geomorfoldgica.

Andlisis de los suelos, en funcion de las
unidades climaticas y  geomorfoldgicas
determinadas previamente.

Analisis de cobertura y uso actual de la tierra.
Evaluacidon de amenazas naturales.
Actividad 12

Subsistema  econdmico,
produccion y extraccion).

El subsistema econdmico se realiza en base a
la informacién de usos del territorio, sumado a
informacion estadistica y la realizaciéon de
encuestas, para lograr una caracterizacion de
las distintas zonas de produccidn o extraccion.,
en cuyo diagndstico se incorporan los
elementos de una matriz FODA.

Identificar las distintas actividades econdmicas
presentes y aquellas potenciales o
recomendables.

Sistematizacion de la informacion de las zonas
productivas en fichas.

Actividad 13
Subsistema social o aspectos socioculturales.

Comprende la caracterizacion y evaluacion de
flujos y vinculos de naturaleza socioeconémica
y cultural, que pueden ser referenciados en un
mapa, entre ellos se cuentan las siguientes
estructuras:

» Sistema de  asentamientos
(poblacién, vivienda).

» El sistema de la infraestructura fisica,
(sistema vial y medios de transporte).

» Sistemas de servicios publicos (sociales,
domiciliarios y equipamientos colectivos).

» La organizacion y participacién social.

(sistemas de

humanos
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- El sistema administrativo y de gestion
publica municipal.

Actividad 14
Unidades de funcionamiento espacial

Identificacion de las regiones presentes en el
territorio municipal y sus distintos caracteres,
como regiones naturales, culturales y
administrativas.

Identificacion de dareas bajo regimenes
especiales.

Identificacion de relaciones del entorno
Urbano-Rural (p.e. migraciones).

Productos

Los productos de este paso son muchos,
puesto que se generan en cada actividad,
como se observa en el cuadro 14.

Del subsistema administrativo se obtiene un
mapa con el area de jurisdiccion y el inventario
de los posibles conflictos de jurisdiccidn
existentes.

Del subsistema biofisico se obtiene una carta
de cada \variable, identificando unidades
climaticas, geomorfoldgicos, cobertura vegetal
y uso de suelo. Todas ellas dan lugar a una
carta de zonificacion ecoldgica, realizada en
base a la sintesis de principalmente tres
variables (clima, geomorfologia y cobertura y
uso actual) como se observa en la figura 38.

Del subsistema econdmico se obtiene como
producto un mapa de la zonificacion de la
produccidon el que presenta cada una de las
zonas productivas, que por sus caracteristicas
de integralidad y homogeneidad.

Del subsistema social en conjunto con el
subsistema de funcionamiento espacial, se
obtiene un mapa con una zonificacién de
unidades espaciales de funcionamiento,
caracterizadas por la organizacion de sus
habitantes y su atraccién hacia un centro
determinado.



Cuadro 14 .Productos obtenidos de la caracterizacion y diagndstico de los diferentes

subsistemas.
SUBSISTEMA PRODUCTOS
Biofisico Mapa de cobertura y uso de la tierra

Social

Econdmico

Mapa de amenazas naturales
Mapa de unidades de paisaje

Indicadores: areas de las unidades en cada uno de los temas y porcentajes de las
mismas con respecto al area total del municipio

Mapa predial con informacion sobre los propietarios
Mapa de distribucion y densidad de la poblacion

Infraestructura:

Mapa vial

Mapas de cobertura y caracteristicas de los servicios publicos

Mapa de funcionamiento espacial

Indicadores: areas de las unidades en cada uno de los temas y porcentajes de las
mismas con respecto al area total del municipio

Mapas de zonas de produccion

Indicadores: areas de las unidades en cada uno de los temas y porcentajes de las
mismas con respecto al area total del municipio
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Figura 38.Mapa con la zonificacion ecoldgica del territorio municipal

Etapa III: Evaluacion Integral del Paso 8

Territorio Preparacién y sistematizacion de informacion
Consiste en determinar la aptitud general del de la etapa anterior.
territorio que indica su  verdadera Actividad 15

potencialidad, de acuerdo con los diferentes

usos del suelo.

Establecer los conceptos fundamentales
relacionados a esta etapa, como TUT, Unidad
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de paisaje, requerimientos y cualidad de la
tierra.

Actividad 16

Identificar la unidad territorial, que en este
caso corresponde a la unidad de paisaje
determinada en la etapa anterior.

Actividad 17

Determinar los tipos de uso del territorio.
Elaboracion de un listado donde se agrupan las
actividades econdmicas identificadas en la
actividad 12, conformando los distintos tipos
de utilizacion de la tierra (TUT).

Paso 9

Determinacion de compatibilidad entre TUT y
unidades de paisaje.

Actividad 18

Determinar  los  requerimientos fisicos,
econdmicos sociales y culturales seleccionados
para cada TUT, como se observa en el cuadro
siguiente.

Actividad 19
Clasificacion de los requerimientos como

determinantes, condicionantes y no pertinentes
para cada TUT.

Actividad 20

Determinacion de aptitudes y limitaciones,
fortalezas, debilidades y oportunidades de las
unidades de paisaje.

Actividad 21

Generar una ponderacion de la aptitud de cada
unidad para cada TUT.

Actividad 22

Calificar en una matriz (ya sea en formato
cuantitativo o cualitativo) la compatibilidad
entre TUT y unidad de paisaje. (Cuadro 15).
Actividad 23

Construccién de mapas de aptitud de las
unidades de paisaje para cada TUT.

Productos

Mapas de aptitud de las distintas unidades de
paisaje para cada tipo de uso del territorio
(Figura 39).

Mapa de conflictos obtenido a partir de la

superposicion, de los mapas de uso actual y los
mapas de aptitud generados.
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Figura 39.Mapa de aptitud del territorio para la localizaciéon de actividades industriales y

de comercio
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Cuadro 15.Matriz de aptitud de unidades de paisaje para cada Tipo de uso del territorio.

TUT  Agricultura  Pastoreo Proteccion
© c
}E O © o g ‘.5 §
$88% 3 § & =
8258 § £ &5 2
Eg8s X E 2 9
EF® o] S >
Paisaje & w © 3
AD1 A3 A3 A3 A3 A2 A3
AD2 A3 A3 A3 A3 A3 A3
AD3 A3 A2 A2 A3 A3 A2
AMI A3 A2 A2 A3 A3 A2
AM2 A3 A3 A3 A3 A3 A3
AC1 A2 A2 A2 A2 A2 A2
AC2 A2 A2 A2 A2 A2 A2
AC3 A2 A2 Al A2 A3 A2
AF1 A2 A2 Al A2 A2 A2
AF2 A3 A2 A2 A3 A2 A2
AF3 N N N N A2 N
AD4 N N A3 N Al A2
AD5 A3 A3 A2 A3 A2 A2
AD6 A2 A2 A2 A2 A2 A2
AD7 N N A3 N A2 A2
AD8 A2 A2 Al A2 A3 A2
AD9 A3 A2 A2 A3 A2 A3
AD10 N N N N A3 A3
AM3 A2 A2 A2 A2 A3 A2
AM4 A3 A2 A2 A3 A2 A2
AM5 A3 A2 A2 A3 A3 A2
AE1 N N N N Al A2
AE2 N N N N A2 A3
AC4 A3 A2 A2 A3 A2 A2
SF1 A2 A2 A2 A2 A2 A2
SD1 A3 A2 A2 A3 A2 A2
sM1 N N N N Al A2
SM2 N N NN A2 A2
SM3 A3 A2 A2 A3 A2 A2
SE1 N A3 A3 A3 A2 A2
PA1 N N N N Al N
PA2 N N N N Al N
PD1 N A3 A3 N Al N
PM1 N N N N Al N
PA3 N N N N A2 A3

Etapa IV: Prospectiva Territorial
Esta etapa consiste en una reflexion

concertada sobre el futuro, que permite
mediante la construccion de escenarios, la
construccion del modelo territorial futuro para
el municipio.

Paso 10

Seleccion de actores y variables clave

Rehabilitacion

> > > > > > > > > >>>>>>D>>>>> > > > > > > > > > > > >
MNONMNBOBDLWLLWLLWLWLLOLNMNDWNMNODLODNN DD WD N W WwbwNvMwWrRrNMNRR

Industria Extraccidon Asentamientos Turismo
il
= ©
£ 2
8 =
A2 A2 A3 A3
A2 A2 A3 N
A2 A2 A2 A3
A2 A2 A3 A3
A2 Al A3 N
A3 A3 A2 A2
A3 A3 A3 A3
A2 A3 A2 A2
A3 A3 A2 A2
A3 A3 A2 Al
N N N Al
N A3 N A2
A3 A2 A3 A3
A2 A2 A2 A3
N A3 N A3
A2 A3 A2 A3
A2 A3 A2 A3
A3 N A2 A2
A2 A2 A2 A3
A3 A2 A3 A3
A2 Al A3 A3
N N N A2
N A3 N A3
A3 A3 A3 A3
A3 A3 A2 A2
A3 A3 A3 A2
N N N A2
N N N A2
A3 A3 A3 A2
A3 A3 N A2
N N N A2
N N N A2
N N N A2
N N N A2
N N A3 A2
Actividad 24

Determinacion y seleccién de actores sociales.

Se realizd mediante el analisis social y cultural,
los que se diferencian por poseer de alguna u
otra manera cierta representatividad en el
municipio y/ o un gran compromiso con él ya
sea por motivos laborales, afectivos o
economicos (en el Cuadro 16, se observan los
actores participantes en este caso)
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Cuadro 16 .Actores seleccionados para participar en los talleres de analisis prospectivo
territorial.

Comunidad Consejo municipal de Planeacion, juntas de accién comunal,

lideres, aspirantes a la alcaldia.

Alcaldia, consejo municipal personeria, UMATA, oficina de
planeacion, saneamiento.

Papicultores, ganaderos, comerciantes, trasportadores,
ladrilleros, demas mineros.

Administracion Municipal
Sector Productivo y Gremios

Instituciones Técnicas CAR, GTZ, gobernacion (planeacion departamental).
Actividad 25

Determinacion de variables claves.

Son aquellas que tienen mayor incidencia en el

por parte de los actores. En el cuadro es
posible observarlas variables clave

seleccionadas para este caso y el tipo de

desarrollo territorial. Con su seleccion se busca

focalizar los procesos de diagndstico y analisis

Cuadro 17.Variables clave y analisis especificos a realizar en los talleres de analisis

prospectivo territorial

SUBSISTEMAS
BIOFiSICO

Recursos naturales y medio
ambiente

ECONOMICO

Sistemas de produccion y
extraccion

SOCIAL

Aspectos socioculturales y de
funcionamiento espacial

ADMINISTRATIVO

Sistema Administrativo y de
gestién
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VARIABLES CLAVES
Bosques y Vegetacion nativa

Recursos hidricos

Erosion y degradacidn de tierras
Contaminacion atmosférica

Sistema agropecuario
Aprovechamiento forestal
Mineria

Industria ladrillera
Industria

Turismo

Poblacion: organizacién y participacién,
social, vivienda, empleo.

Servicios publicos: sociales,
domiciliarios, y equipamientos
colectivos, sistema vial.

Organizacion y division Territorial
Estructura administrativa

Reglamentacion de uso del suelo

analisis deseado (Cuadro 17).

ANALISIS ESPECIFICOS
Estado actual, extension, Deforestacion,
diversidad, presidn por la tierra

Cantidad de aguas, calidad, proteccion de
fuentes

Grado vy tipo de erosién

SegUn agentes contaminantes (mineria,
industria ladrillera).

Labranza, manejo de agroquimicos,
impacto.

Extension, Actividades, amenazas,
impacto ambiental.

Extension, Sistema de produccion,
tecnologia.

Extension y distribucion, Sistema de
produccion, tecnologia.

Extension, Sistema de produccion,
tecnologia.

Distribucién

Localizacién de asentamientos

Salud , educacion, cultura, recreacion,
deporte, energia, telefono, acueducto,
alcantarillado ,aseo, gas, equipamientos,
plan vial.

Veredas, inspecciones, comunas,
corregimientos.

Servicios administrativos

Zonificacion



Paso 11

Realizacion de talleres y construccion de
escenarios

Actividad 26

Disefio y organizacion de los talleres.

Se seleccionan los participantes y organizan de
tal manera de constituir grupos afines o
similares.

Estructuracion de los talleres en dos etapas:

La primera para la identificacién de escenarios

posibles y probables, desde la perspectiva de
los mismos actores.

La segunda para la identificacion de escenarios
tendenciales y deseados.

Para ambas partes se prepara una serie de
técnicas como la lluvia de ideas, encuestas

semiestructuradas, abaco de Regnier y matriz
de impacto cruzado.

Se realizan estos con los actores seleccionados,
organizados por grupos afines para establecer
su percepcion territorial o forma de entender
su territorio en un horizonte de 20 afos.

Actividad 27

Realizacion de talleres y construccion de
escenarios posibles, probables, tendenciales y
concertados.

A partir del andlisis y diagndstico realizado por
los actores y por lo tanto desde su perspectiva,
se construyen los escenarios posibles y
probables en un horizonte de 20 afios, para
posteriormente identificar los escenarios
tendenciales y deseados (Cuadro 18).
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Cuadro 18.Analisis prospectivo del sector productivo.

Actores Objetivos Planes Problemas Problemas | Aliados | No Aliados | Influenciad
Programas Actuales Futuros o por
y Proyectos
Ganaderos | Incentivar la Mejorar Falta de planes Falta de Gremios Oficina de Ministerio
y produccion mataderos, municipales mano de UMATAS, | planeacién, del
Agricultore | agropecuaria de | implementar | para el sector, | obra, tierras | consumido Caja Ambiente
S carne, leche, centros de inseguridad, en peor res, Agraria, CAR,
subproductos, acopios de falta de estado Secretaria | FENALCE y | Municipio de
trigo cebada y leche, estimulos, falta de comerciante UMATA
papa comercializar | de politicas, Agricultura s de
subproductos falta de productos
, mejorar mercados, agricolas
praderasy | insumos caros,
cultivos en falta de
todas las asistencia
areas técnica,
productivas. erosion.
Mineros Explotacion Proyectos a Fallas Mala MiniMinas, CARYy ECOCARBON
técnica y largo plazo geoldgicas, situacion del | ECOCARB | MiniAmbient (parte
racional del de extraccion aguas mercado, ON, e técnica de
carbdn para la con los subterrdneas | geologia de | Cooperativ explotacion)
generacion de | requerimiento la zona. as mineras cooperativa
energia s de minera
eléctrica. ecocarbon. (influye en
el mercado)
Sector Ventas de Ampliacion Créditos a los Cobro de | Cooperativ | Vendedores | Alcakldia,
Comercio bienes y del negocio y clientes, impuestos | a (cuando a nivel Oficina de
alimentos capacitacion | impuestos, la funciones) | veredal que | Saneamiento
para mejorar | cooperativa no no pagan
ventas funciona impuestos
Actividad 28 Productos

Estrictamente constituye la Ultima actividad del
proceso de zonificacion.

Consiste en la identificacion y disefo del
escenario concertado por parte de todos los
actores a partir de los escenarios deseados y la
resolucion de problemas o refuerzo de virtudes
identificados en el escenario tendencial.

Esto se complementa con la elaboracidon de
una propuesta de plan de manejo a través de
la formulacion de ideas de proyecto para la
etapa de instrumentacion del plan y el plan de
reglamentacion de usos del suelo.
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Los productos tipo de esta etapa, son los
mapas de los distintos escenarios (Cuadro 19).
Sin perjuicio de lo cual el producto principal, lo
constituye el escenario concertado, que
constituye la base o modelo territorial deseado.

Que se constituye posteriormente en la
propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal POTM

Con este producto finalizan las etapas
relacionadas al proceso de zonificacion y se
integra como producto dentro del esquema de
planificacion territorial, para la implementacion
del plan.



Cuadro 19.Productos generados en las distintas etapas del proceso de zonificacion.

SINTESIS Y ANALISIS
Evaluacion Integral del territorio

Analisis para zonas de manejo especial,
ecosistemas estratégicos, etc.

Prospectiva territorial

Etapa V: Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal.

La etapa de implementacién comprende los
pasos relativos a la instrumentacion, discusion,
aprobacidn, ejecucion y seguimiento y control.
Y se desarrolla a partir de las ideas de
proyectos que pretenden dar solucién a los
problemas y expectativas del desarrollo
territorial.

Son por tanto de interés y competencia de las
instancias decisorias, de participacion y de
control de los actos administrativos.

Paso 12

Instrumentacion

En este el equipo técnico integra las
inquietudes y propuestas y hace una

formulacion preliminar de proyecto de Acuerdo
Municipal para ser discutido y ajustado por las

PRODUCTOS

Base de datos capaz de generar mapas de Aptitud de
uso de la tierra segln cada tipo de Utilizacion (TUT), o
de los mas relevantes para las necesidades especificas

del municipio.

Mapas producto del modelamiento para problemas

especificos

Mapas que espacialicen escenarios Tendenciales,

Deseados y Concertados

instancias de participacién como son el Consejo
Municipal de Planeacion y el Concejo Municipal
como instancia decisoria.

Paso 13

Aprobacién

En este paso el Concejo Municipal lo convierte
en el Acuerdo Municipal por el cual se adopta
el POTM, para luego ser sancionado por el
Alcalde y revisado por la Gobernacion del
Departamento.

Paso 14

Ejecucidn, seguimiento y control

Surge como responsabilidad ineludible para el
alcalde una vez aprobado.

Producto

El principal producto que se obtiene de esta
etapa es el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal, que se espera constituira la norma
que servira de instrumento de gestién o marco
para la planeacién integral del territorio
comunal.

80



81

I
Tercera Parte
Estudio de Casos
I




INTRODUCCION
|

A pesar de que la zonificacion esta inserta de

manera acotada, en el modelo ldgico del
proceso de planificacién, representado en la
figura 1.10 del catdlogo. ElI proceso de
zonificacion, implica y requiere necesariamente
de las otras etapas en él presentes.

Por esto, al hablar de zonificacidon en términos
mas generales, es fundamental incorporar
estas etapas, presentes también en el modelo
légico y no reducir el problema de la
zonificacion a la etapa final, en la cual se
genera el acuerdo entre los actores respecto
de la zonificacién general del territorio. Esto es
cuando se entiende como la accidén de asignar
usos, funciones, potenciales, valores u
objetivos a diferentes partes o porciones del
territorio claramente delimitables.
Constituyendo esto, exclusivamente la Ultima
etapa del proceso de zonificacion.

La zonificacion en su mas amplia acepcion
corresponde a reconocer diferencias o actuar
en un territorio en funcion de esas cualidades
distintas.

En la planificacion del territorio por su parte, se
la entiende no como un fin en si mismo, sino
que como una herramienta que tiene como
caracteristica ser simple, rapida y participativa.
Es simple desde el punto de vista técnico
porque evita procesos cientificos de dificil
dominio para muchos actores locales. Es rapida
en comparacion con los demas tipos de
planificacion, ya que se basa principalmente en
informacion existente y no requiere de la
elaboracién de nuevos datos. Es altamente
participativa, pues los actores pertinentes de
todos los sectores estan involucrados, es asi
como el producto final equivale a un acuerdo
social entre los actores locales participantes,
base firme para gestionar un desarrollo
armonico y sustentable

El territorio elegido para un proceso de
zonificacion debe ser concebido como una
porcién de la superficie terrestre o acuatica,
perteneciente a un predio, comuna provincia,
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region, pais o macrorregion ocupada por
actores. Donde emergen relaciones sociales de
acoplamiento estructural de determinacién vy
coevolucién mutua. La dimensiéon ontogénica
del paradigma central de la planificacién, se
refiere a la realidad de estudio, en este caso, el
territorio que se interviene, el cual estd dado
por el acoplamiento de la naturaleza y de los
actores sociales a través de una articulacion
tecnoldgica.

La zonificacion es un componente y etapa
importante del procedimiento de planificacion
territorial, el cual consta de dos fuentes
fundamentales de informacion y de
restricciones, las caracteristicas del territorio y
las de los actores presentes, sus motivaciones,
metas y deseos, como se puede observar en la
Figura 11. Estas dos fuentes, en su conjunto,
constituyen la informacion que contendra la
base de datos relativa al territorio en cuestion.
Ya que sin una completa y detallada
informacion y conocimiento del territorio y sus
actores no es posible zonificar.

ANTECEDENTES

El desafio general de zonificar, en la
planificacion territorial, va a consistir en que las
autoridades vy los actores del territorio reflejen
sus necesidades y aspiraciones en relaciéon al
uso y desarrollo del territorio, de manera que
estas queden reflejadas en la propuesta final
de zonificacion.

Siendo esta la Unica manera de que la
propuesta, tenga aceptacion por parte de los
actores y se transforme efectivamente, en un
esquema donde se puedan insertar las
acciones de las distintas partes, orientadas
hacia un fin comun.
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METODOLOGIA

La metodologia que se presenta a continuacion
consiste de seis etapas, cada una de las cuales
se subdivide en una serie de actividades y
genera productos especificos.

En términos generales las primeras 5 etapas,
corresponden también al modelo légico de
planificacion territorial propuesto. Pero dada la
necesidad de plantear la zonificacion como un
proceso completo, fueron abordadas a lo largo
del método propuesto.

Etapa I: Planteamiento del Problema

Esta etapa consiste en la formalizacion. Tanto
del desafio perseguido con la zonificacién, asi
como el problema concreto y los objetivos que
se desean alcanzar.
Actividades
1. Determinacion y formulacion del desafio
2. Identificacion del problema,
3. Determinacion de objetivos generales y
especificos
4. Constitucion de equipo técnico e
institucionalidad necesaria
5. Elaboracion del Plan de Accién

Productos
Enunciado del problema y objetivos.

Equipo de trabajo e institucionalidad
constituidos.

Formalizacién del plan de trabajo.
Etapa II: Encuadre

Esta etapa consiste en situar el espacio
problema en su contexto, en funcién de
distintas dimensiones que dan el marco de
actuacion a la zonificacion. Para ello se
presentan a continuacion las distintas
actividades, que corresponden a la
identificacion y localizacién en funcién de cada
una de estas dimensiones.



Actividades

6. Georreferenciacion de lindes, vias de
acceso

7. Localizacién geografica. Consiste en
posicionar en un contexto
georreferenciado la ubicacién espacial,
representada por parametros de latitud,
longitud y altitud.

8. Elaboracion de esquicio, donde se
grafican los deslindes geograficos de la
region.

9. Especificacion de la clasificacion
administrativa, se ubica el territorio en el
contexto administrativo que le
corresponda dentro de un sistema
jerarquico de  clasificacion  como
macrorregidon, pais, region, provincia,
comuna, y predio.

10. Determinacién de la escala espacial,
(representacion cartografica) para lo cual
se deben considerar necesariamente los
parametros de resolucion y extension.

11. Identificar las  distintas  escalas
temporales, relacionadas con el problema
a resolver. Esta va de lapsos de decenas
de millones de afos, para el material
geolégico o climatico. A intervalos
menores como en el caso de las variables
de uso del territorio o tecnologias
aplicadas, que requieren de actualizacion
permanente.

12. Identificar la ocurrencia de eventos
analogos (con sus componentes de ritmo
y direccion). Para ello se debe incorporar
cuatro componentes principales: evento,
lugar de ocurrencia, lapso de inactividad
e instante de ocurrencia.

13. Identificar los procesos o flujos que
ocurren en una region, que hacen de ella
un sistema dependiente de su entorno.
Estos flujos o conexiones pueden ser de
naturaleza econdmica, geopolitica, de
infraestructura o servicios, culturales, o
de caracter natural como flora, fauna o
flujos de masas de agua y aire.

Productos

» Ubicacion del territorio con sus limites en
una carta.

» Territorio encuadrado, esto es descripcion
de entorno y sistemas externos incidentes.
Lo que se puede traducir en cartas o
informes.

Etapa III: Caracterizacion Territorial

Esta etapa corresponde a la construccion del
modelo actual de ocupacion del territorio, lo que en
el marco de la zonificacion implica representar, los
subsistemas mas importantes para la planificacién
del territorio, en particular aquellos que condicionan
la capacidad del mismo, para recibir o acoger
determinados usos. Las actividades que componen
esta etapa estan representadas en el esquema de la
figura 40.

Actividades

14. Seleccion de variables que explican en
mayor medida el funcionamiento del
modelo territorial. Diferenciar aquellas
pertinentes de las que no lo son.

15. Recopilacién de informacion disponible.
Consiste en identificacion de las distintas
fuentes y las caracteristicas de la
informacion que poseen.

16. Generacion de informacién faltante.
Implica el complementar la informacién
existente con aquella estimada como
necesaria y que no se encuentra
disponible.

17. Consulta a actores. Busca generar
informacion secundaria, necesaria para
un adecuado conocimiento del territorio.

18. Identificar los tipos de actividades
existentes y potenciales. Realizar una
recopilacion de los tipos de uso del
territorio que se desarrollan actualmente,
0 que puede realizarse en el futuro.

19. Digitalizacion.  Traspaso de |la
informacion de los distintos formatos, a
un formato digital Unico.

20. Construccion de base de datos.
Agrupacioén, sistematizacién, atributacion
y procesamiento de la informacién
disponible, de manera de facilitar y
posibilitar su manejo posterior.

21. Determinacion de unidades homogéneas.
Identificacion de las unidades de paisaje o
unidades homogéneas en las cuales es posible
segregar el territorio. Implica el analisis y
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sistematizacion de la informacién recopilada
en esta etapa, de manera de generar una
propuesta de unidades existentes en el

territorio.
Productos
. Cartografia basica del territorio y su
entorno.
. Base de datos.
. Carta de unidades homogéneas.
° Carta de usos del territorio.
Caracterizacion
Territorial
y y
Seleccién de P o Recopilacion de
variables —» informacion 1

Generacion de

Consulta a
Informacion necesaria actores

Identificar tipos
de actividades

v

Digitalizacion
informacién

v

Construccién de
base de datos

v

Determinacion unidades
homogéneas

Figura 40.Esquema de actividades de la
etapa de caracterizacion.

Etapa 1V: Evaluacion y Diagnostico
Consiste en evaluar las unidades identificadas
en la etapa anterior, los tipos de actividades, y
la compatibilidad entre las mismas. De manera
de poder obtener la factibilidad de ubicacién de
las segundas en el territorio.

Actividades
22. Evaluacion y validacion de las unidades

homogéneas identificadas en la etapa
anterior.

23. Determinacion  de
potencialidades de

limitantes vy
unidades
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homogéneas. Consiste en formular una
ficha o tabla en la cual se expliciten las
limitantes y potencialidades de cada
unidad, en funcidon de sus caracteristicas
recopiladas en la etapa anterior.

24. Agrupar las actividades identificadas en
la etapa anterior segun tipos. Generar un
listado de tipos de actividades,
(conocidos como Tipos de Usos del
Territorio TUT), que permita simplificar el
proceso posterior.

25. Determinacion de efectos o impactos de
las  actividades. Recopilacion  de
informacion existente respecto de los
efectos o impactos que pueden generar
las distintas actividades.

26. Determinacion de capacidad de acogida
o aptitud de las unidades homogéneas.
Se ordena y califica en una matriz, la
aptitud de las distintas unidades para
cada tipo de actividad.

Para ello se disponen las unidades en un eje y
los tipos de actividades en el otro. Como se
puede observar en el cuadro 20.

Es importante destacar que esta aptitud se
puede determinar en términos cuantitativos
como cualitativos, siendo estos Ultimos de
mayor simplicidad y facilidad para el trabajo
posterior con los actores.

27. Determinacién de compatibilidad entre
actividades. Se realiza ordenando los
tipos de actividades en las columnas y
filas de una matriz, y sefalando en la
casilla de cruce la compatibilidad entre
ellas.

28. Generacion de mapas de compatibilidad
entre unidades y actividades.

29. Identificar zonas de conflicto actual, por
contraste de cartografia de usos actuales
y cartografia de aptitud.

30. Identificar zonas de conflicto de
intereses o potenciales. Se realiza a partir
de la identificacion de las areas que
presentan aptitud de acoger, tipos de
actividades que son incompatibles entre
Si.



Cuadro 20.Matriz de compatibilidad de tipos de actividades o usos de suelo.
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s ; g<| 8|5 8 3| E|&5| | E|agE| &| g| & 2
Tipos: | oldnN| S|l s| &) S| S|l e 22226 &6 8
Industrial 1. Extractiva 1 1 -1 -1 -1 -1 0 0| -1] -1 -1 0] -1] -1] -1| -1
de
Transformacion 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0] -1 -1 1| -1
Extensivo Z.
Pecuario Arida 1 1] -1 0 -1 0 0 0 -1 -1 0] O 0
Intensivo 1] -1 0 0 1 1 1 -1 -1 -1 -1 -1
Pesquero Maricultura 1 1 -1 -1 0 0] -1 -1 -1 -1 -1 -1
Acuacultura 1 1 1] 0 0 0 0 -1 -1 -1 0
Explotacion
Forestal Industrial 1 -1 -1 -1 -1 -1 0 0
Comercial 1] -1 -1 -1 -1 -1 0
Agricola R. gravedad 1 1 1 0| -1 0 -1] 1
R. bombeo 1 1 0 -1 0] -1 -1
Temporal 1 0 -1 0] -1 0
Nuevos
Asentamientos
Urbano Humanos 1 1 1] -1 -1
Turismo Gran Turismo 1 1
Recreativo 1
Especiales Cinegético
Vida silvestre
y acuatica Conservacién 1

Fuente: http://www.imades.org/desarrollo_poet.htm 1: Compatible; 0: Condicionado; -1: Incompatible.

Productos

» Listado de tipos de actividades, también
conocidos como tipos de uso del territorio

(TUT).

* Matriz de compatibilidad entre actividades.

» Mapas de compatibilidad entre unidades y

tipos de actividades.

Mapa de conflictos que reflejan conflictos
actuales y potenciales.

A modo de resumen se presenta en la figura
41, el esquema de las actividades de esta
etapa y la relacién de dependencia respecto de
otras actividades o productos para su
realizacion
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Evaluacién y

Diagnéstico
y A
Validacién Tipos de
N unidades actividades
omoaéneas
Limitantes y > Capacidad [ Efectos o y| Compatibilidad
potencialidades id de acogida - impactos 7| entre actividades

Mapas de
uso de suelo

A

y

Conflictos
actuales

A 4

Mapas compatibilidad
Unidad/actividad

A

y

Confli
inte

ctos de
reses

Figura 41.Esquema de las actividades de la etapa de evaluacion y diagnostico

Etapa V: Prospectiva

Los objetivos de esta etapa y en general de la
participacion de los actores sociales en el
proceso de zonificacidén se puede separar en:

Definir los problemas mas eficazmente.

Acceder a la informacion y comprender lo que
ocurre fuera de la esfera cientifica.

Identificar las soluciones alternativas que van a
ser socialmente aceptables.

Crear un sentido de propiedad sobre la
zonificacion que facilite su implementacion.
Actividades

31. Identificacion de actores sociales.

Consiste en identificar los grupos de
personas con intereses o caracteristicas
similares presentes en el territorio. Entre
los que se cuentan organizaciones de
derecho privado, ya sea con o sin fines
de lucro, instituciones y servicios
publicos, etc.

32. Seleccion de actores sociales para
asistencia a talleres. Consiste en
identificar y convocar los actores

relevantes, ya sea por influencia,
importancia o compromiso con el territorio.

33. Disefio e implementacion de talleres.
Consiste en establecer los objetivos
deseados de los talleres, la adecuada
seleccion de herramientas y técnicas para
lograr estos objetivos y finalmente en la
implementacion del mismo.

34. Seleccidon y ponderacion de criterios de
zonificacion

35. Generacion de escenarios. Consiste en
la sistematizacion del diagndstico vy
percepcion del territorio por parte de los
actores. De manera de construir a partir
de esta, las posibilidades futuras, sean
estas probables,  tendenciales o
deseados.

Productos

» Diagnostico del territorio por parte de los
actores
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- Mapas con los distintos escenarios
elaborados a partir del diagndstico y
percepcion de los actores.

Etapa VI: Elaboracion de Propuesta de
zonificacion

Finalmente la elaboracién de la propuesta final
de zonificacidon, requiere de un proceso
iterativo, en el cual se van identificando los
conflictos generados, entre los distintos usos
deseados, para lograr una aproximacion
gradual y negociada a una propuesta de
consenso final (Figura 42).

Actividades
36. Reuniones con los actores
37. Identificacién de conflictos
38. Resolucién de conflictos

39. Generacion de un escenario concertado
o propuesta de consenso de zonificacion.

40. Establecer el compromiso por parte de
los participantes en el proceso.

Productos

» Propuesta de acuerdo de zonificacion,
especializado en el mapa respectivo.

» Compromiso por parte de los actores.

Propuesta final
Zonificacion

\ 4

Reunion con
actores sociales

Propuesta de
Zonificacion

A

\ 4

Identificacion de
conflictos

Resolucion de

A

Zonificacion

Compromiso de los actores

Figura 42 .Esquema de las actividades, para lograr acuerdo final de zonificacion, que

enfatiza el proceso iterativo de la misma
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REFLEXIONES SOBRE LA
ZONIFICACION TERRITORIAL

Acerca del sentido del ejercicio y su
metodologia

En el contexto de la planificacion territorial, la
zonificacion corresponde a una etapa mas del
modelo ldgico propuesto. Esta consiste en la
construccion de un acuerdo en torno al modelo
de uso del territorio futuro, entre los distintos
actores sociales, a partir de la informacion
generada por los equipos técnicos respectivos.
Sin embargo, la zonificacion como proceso
auténomo requiere abordar etapas contenidas
por el modelo légico de planificacion, que en el
contexto de este modelo no estarian
contenidas en la zonificacion, puesto que
corresponderian a otras etapas del mismo.

Asi es posible observar en el método de
zonificacion propuesto etapas correspondientes
a caracterizacion y diagndstico, prospectiva y
otras, que no corresponden estrictamente a la
etapa de zonificacion del modelo ldgico, pero
sin las cuales, es imposible plantear Ia
realizacion de un proceso de zonificacion
adecuado tanto a las condiciones del terreno,
como a las de los actores sociales involucrados.
Lo que se traduciria en la imposibilidad de
llevar a cabo una zonificacidn exitosa.

Sobre la sistematizacion y actualizacion
de la informacion

En el marco de este cuaderno se sefialé en
alguna oportunidad la importancia de que este
sea un proceso rapido y participativo. Que no
requiere de generar mayor informacidon que la
actualmente disponible. Esta aseveracion
puede ser real en una primera aproximacion o
macro zonificacion, pero a medida de que se
aumenta la resolucion, al trabajar en escalas
de provincia o comuna, la necesidad de realizar
zonificaciones mas especificas, se requiere
disponer de otras fuentes de informacion u
otra resolucion de la informacion disponible. O
que se traduce en la necesidad de generar
nueva informacion.

De igual manera al recopilar la informacion
disponible, y verificar su fidelidad respecto del
fendmeno que esta representa, se observara
muchas veces la necesidad de actualizacion.

Es importante destacar que el proceso de
zonificacion concluye con la obtenciéon de un
escenario, idealmente concertado entre los
distintos actores. Pero esto constituye solo el
acuerdo espacial sobre el cual construir la
planificacion efectiva del territorio.

La Zonificacion y su integracion a la
Planificacion Territorial

Por lo anterior una zonificacion que no es
seguida del proceso de construccién de un
Plan, que establezca objetivos, estrategias y
planes de accion, constituira un modelo ficticio
de la realidad, pero que sin embargo jamas
encontrara su camino para la realizacion.

Por ello es fundamental entender el producto
de la zonificacion como un producto mas del
proceso de zonificacién, y no como término o
conclusion de un proceso autbnomo.

En el contexto de la realizacion de talleres de
analisis prospectivo, para generar un escenario
concertado que se traduzca en un modelo de
uso del territorio.

La dificultad de lograr acuerdos, puede
constituir la principal piedra de tope para
cumplir exitosamente esta etapa. Por ello dada
la alta probabilidad de que este proceso se
entrampe, es importante generar acuerdo y
compromisos para las areas o zonas en que no
exista conflictco. De manera de concentrar
posteriormente los esfuerzos en las zonas que
no hallan podido generar acuerdo, proceso que
puede ser repetido en reiteradas ocasiones
hasta generar un acuerdo global que cuente
con el mayor respaldo posible.
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