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En un mundo tan interdependiente como el de hoy, los individuos y las naciones
ya no pueden resolver por si solos muchos de sus problemas.

Nos necesitamos los unos a los otros.

Por consiguiente, debemos cultivar un sentido de responsabilidad universal.

Es responsabilidad nuestra, tanto individual como colectiva,

proteger y cuidar la familia planetaria, sostener a sus miembros mas débiles

y proteger y cuidar el medio ambiente en el que vivimos todos.

Dalai Lama



Titulo

Desarrollo Territorial Ecosistémico en el desierto altiplanico

Proyecto Agro Turistico en el Ayllu de Séquitor, San Pedro de Atacama

A continuacion, se desarrolla una tesis de magister de caracter profesional enfocada al
desarrollo sustentable a través del ordenamiento territorial y la planificacion ambiental
estratégica, para una propuesta denominada “Proyecto Agro Turistico en el Ayllu de
Séquitor”, ubicado en el oasis de San Pedro de Atacama, en la zona del desierto

altiplanico, Region de Antofagasta.

La propuesta plantea un modelo integral para un encargo especifico que promueve un

desarrollo territorial ecosistémico. Este serd abordado desde su entorno natural y su
comunidad, a través del territorio, la planificacién participativa y la evaluacién
ambiental estratégica, con una visiéon enfocada en el bienestar humano y el cuidado del

medio ambiente en el marco de un desarrollo sustentable y sostenible.

El término “ecosistémico” se refiere al sistema de relaciones existentes en el territorio
de estudio, las cuales determinan las potencialidades y limitaciones de este sistema y

las claves para un desarrollo territorial integral.

Palabras claves: Territorio, Desarrollo Sostenible, Enfoque Ecosistémico, Ordenamiento

Territorial, Evaluacion Ambiental Estratégica.
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0. Prologo

Mi primera visita a San Pedro de Atacama fue el afio 1992, era un poblado casi vacio,
suspendido en el tiempo, con muy pocos turistas y poca infraestructura; un Macondo
cualquiera. Desde entonces fui de visita practicamente todos los afios, queddandome

tiempos largos, llegando incluso a radicarme por casi dos afios.

Mi primer encargo arquitectonico fue un hotel en el Ayllu de Quitor el afio 2001, para
40 pasajeros. Al afio siguiente desarrollé el Equipamiento habitacional “Base de
Operaciones Observatorio APEX”, también en adobe, esta vez, en el Ayllu de Séquitor,

momento en que pude conocer y compartir con la comunidad que ahi habita.

Después de 10 afios desde mi primera visita, San Pedro de Atacama, habia sufrido una
dura transformacion, poniendo en evidencia los problemas generados por un explosivo

crecimiento de la actividad turistica.

El afio 2003, motivada por la situacién del oasis, y por una profunda necesidad de
complementar e integrar de mejor manera mi quehacer como arquitecta, ingreso al
Magister en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente.

A finales de ese afio, recibo junto con otro arquitecto, un nuevo encargo en San Pedro
de Atacama, un hotel en el Ayllu de Séquitor. Acepto esta oportunidad como un
desafio, estableciendo como condicién al mandante, realizar un proyecto integrado y
sustentable, en base a una evaluacién ambiental estratégica con un alto grado de
participacion ciudadana.

Este nuevo encargo de formular una iniciativa turistica acorde al lugar, respetando a la
comunidad y que se hiciera cargo de manera responsable de sus impactos en el
territorio, requirié volver a San Pedro de Atacama y trabajar fuertemente en terreno.
Asimismo, un tiempo después, el mandante me encargd el Estudio de Impacto
Ambiental, el cual desarrollé integramente, contando con los servicios profesionales de

especialistas que realizaron Informes de la situacion basal del predio.

Esta Tesis es el resultado de un trabajo personal realizado en base a los conocimientos
adquiridos en el Magister, profundizando en las tematicas que aborda el marco tedrico
y en la experiencia adquirida de habitar en el Ayllu y conocer de cerca la realidad del

oasis.



1. Introduccion de la Tesis

1.1 Justificacion

La presente Tesis tiene como objetivo formular una propuesta agro turistica en base a
un planteamiento enfocado en un ordenamiento territorial ecosistémico sostenible en
el Ayllu de Séquitor, desierto altiplanico de la II regiéon de Antofagasta.

El problema surge de la creciente preocupacién ante la rapida degradacién del medio
ambiente debido a los efectos concretos en el territorio de la aplicaciéon de las Unicas
herramientas de planificacidn territorial y del énfasis de ciertas politicas de desarrollo

gue se proyectan para éste.

El tema a la base de la tesis es el territorio, el cual se aborda como el espacio de
interaccion de los asentamientos humanos y el medio ambiente natural, es decir, éste
funciona como unidad ecosistémica, donde se integran e interrelacionan lo antrépico y
lo natural. El ordenamiento de este ecosistema debe considerar e integrar todos los
fendomenos que conforman tanto lo natural, refiriéndose por éste al medio ambiente,
como lo antrépico, refiriéndose al ser humano en su estructura social y sus procesos
de desarrollo o crecimiento, donde un desarrollo sustentable y sostenible de éste
estaria dado por la interaccién dindmica y equilibrada de estos factores en el territorio,

asegurando crecimiento econdmico, equidad social y sustentabilidad ambiental.

A partir del analisis del estado actual del territorio, el asentamiento de San Pedro de
Atacama como caso de observacién, se evaluard el impacto ambiental, social y
econdmico que ha tenido en el paisaje cultural rural, el explosivo crecimiento del
turismo en este ecosistema, asi como las estrategias regionales de desarrollo que han
estimulado este fendmeno. De esta forma, se evidencia que la planificacion actual se
presenta incompleta, estatica y ajena a su territorio, proyectando separadamente cada
sector. Lo anterior implica entonces la ausencia de integracién y visiones parciales e
incompletas, que lamentablemente generan mecanismos ocultos de degradacién que

afectan a todos los componentes del territorio.

A través de una aproximacion ecosistémica se aborda el territorio buscando reconocer
las limitantes o fragilidades, potenciales u oportunidades de interaccién de los sistemas
que lo componen y que permitan establecer las leyes y capacidades de resiliencia y

sinergia de este ecosistema. La tesis plantea que la integracién armédnica de los



potenciales y las restricciones, tomando en consideracion la resiliencia y la sinergia de
los sistemas que conforman el territorio, estaria a la base de un ordenamiento que
daria origen a un desarrollo sustentable y sostenible para este universo o territorio, el

cual hemos denominado desarrollo territorial.

El ordenamiento territorial ecosistémico se aborda desde el marco tedrico postulado y
se apoya en una evaluacidn ambiental estratégica asegurando que las variables

ambiental y social estén a la base de los planteamientos.

Por otro lado, se analiza el turismo como una oportunidad en tanto es fuente de
trabajo y de desarrollo, el cual abordado correctamente, debe contribuir al desarrollo
sustentable y sostenible, por lo que se requiere de una planificacién eficaz y de

administracion e infraestructura adecuadas.

La propuesta de Tesis se elabora en conjunto con la Comunidad local realizando un
proceso participativo en donde se intentard no solo generar una propuesta de
ordenamiento territorial acorde al lugar, sino también, prestar un espacio en donde se
puedan hacer mas cercanos los temas del desarrollo sustentable y sostenible a las
personas, que permita acercar a los distintos actores, hacerlos parte de su
responsabilidades y capacidad de participacion y accion concreta, y finalmente, para
promover el didlogo entre los sectores y activar las potencialidades enddgenas de la

Zona.

Finalmente, se plantea, a través de un proyecto, que la aplicacion de un ordenamiento
territorial ecosistémico implica un proceso dindmico e integrado dentro de un territorio
u ecosistema especifico, donde el modelo asegura sustentabilidad y sostenibilidad, y la
estrategia se basa en mantener la organizacion y el funcionamiento de este territorio a
través del tiempo, ademds de absorber la carga generada por las interacciones
naturales y antrdpicas, llegando a un sistema resiliente y sostenible, es decir, que
mantiene su estructura, funcionamiento y desarrollo en el tiempo, pudiendo enunciar

un nuevo modelo de desarrollo de mayor integracion.
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1.2 Contexto del Problema

1.2.1 Introduccion general

La presente tesis parte de la observacién del estado del territorio y de los efectos del
actual modelo de desarrollo y sus herramientas de planificacion en el paisaje cultural
rural. Se pretende ir mas alld de la mera constataciéon de los hechos, y abordar aquel
complemento que permita acercar la realidad fisica con la construccién conceptual de
ésta, dinamizando el enfoque e integrando las diversas variables que interactdan en el

proceso de desarrollo de la vida de los seres humanos.

Como es evidencia, la evolucién de nuestra especie se manifiesta en el planeta, asi es,
gue observamos constantes cambios o nuevos equilibrios, muchas veces mas alla de
nuestras capacidades de reaccion y resiliencia. A cada instante, el devenir de nuestra

civilizacidn se plasma en su soporte, transforma su entorno, construye su territorio y

modela su paisaje.

AUn cuando las dimensiones de territorio y paisaje son la base y soporte de nuestra
existencia, aun son vistas solo como “resultantes” en el proceso de evoluciéon de los
seres humanos, encontrandose por ende ausentes en la toma de decisiones del modelo
de desarrollo. Efectivamente, hoy observamos como aquellos que denominamos
progreso, desarrollo y mejoramiento de estdndar de vida, dada la ausencia de estas
condicionantes, sigue trastocando gravemente la relacion con el entorno natural,

desordenando sistemas, degradando el ambiente, agotando el territorio.

Como lo han analizado y expuesto varios autores, entre ellos Neil Brenner (2002) en
su libro “Spaces of Neoliberalism”, el desarrollo espacial de nuestra civilizacién actual
se ha originado principalmente debido al modelo de crecimiento reinante centrado en
el enriquecimiento econdmico también denominado modelo Neoliberal o Capitalismo vy
el fendmeno de Globalizacién de los ultimos 30 afios. Carlos de Mattos, en su curso
dictado en el marco del Magister de Asentamientos Humanos y Medio Ambiente en el
ano 2003, “Teoria sobre la organizacién territorial / Desarrollo y estructura espacial”,
expone claramente las transformaciones y tendencias que este modelo implanta, como
son la autonomizacién del capital, las nuevas formas de produccién, la competitividad
como dindmica econdmica, la terciarizacion del aparato productivo, la industrializacién
y urbanizacion de la agricultura, la segmentacién de los mercados de trabajo, y la

urbanizaciéon de la poblacion.
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Efectivamente, este sistema de crecimiento econdmico ha ido modelando el territorio a
través de asentamientos de tipo urbanos, debido principalmente a que en éstos se
concentran los flujos de capitales econdémicos. Es mas, Miguel Ruano?, en la
introduccion de su libro “Ecourbanism” nos ilustra sobre el crecimiento de las zonas
urbanas en el ultimo siglo, las cuales, a principios de los afios 1900 sélo concentraba
un 10% de la poblacién mundial y en 1990 ya concentraba aproximadamente el 50%.
Actualmente, mas de la mitad de la poblacién mundial habita en ciudades, pero no
toda la poblaciéon que habita en ellas cuenta con servicios basicos, es mas, la brecha
entre ricos y pobres se ha ido profundizando, concluyendo desde ya que estas
aglomeraciones urbanas no necesariamente conllevan calidad de vida o bienestar

humano.

Esta urbanizacién del territorio ha aumentado considerablemente los problemas de
equilibrio ambiental conocido como el Calentamiento Global. Efectivamente, como
aclara Ruano, la actual concentracidon de la poblacion en zonas urbanas contribuye en
un 75% a la contaminaciéon global y utilizan el 70% de la energia consumida por la
humanidad®. Es més, este estima para el 2025 que el 75% de la poblacién vivird en
zonas urbanas. Este escenario nos adelanta graves consecuencias y un probable
colapso del actual modelo urbano, por lo que se hace imperiosa la necesidad revisar la
viabilidad del predominio y escala de las estructuras urbanas sobre otras formas de
ocupacion y gestiéon del territorio, asi como, de completar las bases de nuestra
civilizacidon y del actual modelo de desarrollo en base a una gestién territorial acorde
con las necesidades y estandares que hemos acordado como beneficiosos para toda la

poblacion.

Es evidente que la construccidon o materializacion de nuestro modelo de desarrollo, al
plasmarse en el territorio, requiere que esta dimension sea parte del objetivo inicial,
considerado en su integridad y complejidad. Es fundamental que las politicas de
desarrollo y la planificacién espacial consideren el soporte a la base de su construccion,
por lo que al integrarle como parte del objetivo de desarrollo, se convierte en algo
mucho mas diverso, y en un enorme potencial. Esta compleja configuracion de la
realidad demanda el disefo de politicas de gestidén del territorio que no sdlo identifique

fendmenos resultantes, sino que los integre dindmicamente a priori.

! Ruano, Miguel: Ecourbanismo: Entornos Humanos sostenibles 2006 Espafia GG

2 Ruano, Miguel: Ecourbanismo: Entornos Humanos sostenibles 2006 Espafia GG Pag. 7
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1.2.2 Lineas de investigacion

Durante los afios sesenta se empezd a tomar conciencia de los desgastantes efectos
gue ha tenido el crecimiento demografico asociado con la irracionalidad del modelo
econdmico predominante, tanto para las personas como para las bases ecoldgicas del

planeta.

Este fendmeno es reconocido a escala mundial recién en los afios setenta, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972, donde se sefialan por primera vez los limites de la racionalidad
econdmica y los desafios que genera la degradaciéon ambiental resultantes del proyecto
civilizatorio de la modernidad, revelandose los limites fisicos del planeta para proseguir
la marcha acumulativa de la contaminacién, de la explotacion de los recursos naturales

y del crecimiento demografico. (¢Fuente?)

En los afios ochenta, tras una fuerte crisis econdmica, las politicas se centraron en la
recuperacion del crecimiento en base a programas neoliberales de desarrollo o Teoria
de la Modernizacién, que identifica el desarrollo con el desarrollo econémico y éste con
el incremento del PIB, trayendo una época de fuerte crecimiento econémico pero con
profundos impactos ambientales y sociales que estaran a la base de las iniciativas que

seran tomadas a nivel mundial para hacerse cargo de la problematica.

En 1987, las Naciones Unidas da a conocer el documento Nuestro futuro comun o
informe Brundtland, donde, por un lado, se da cuenta de las fuertes disparidades entre
naciones y de la crisis de los paises del tercer mundo, como por otro, plantea politicas
de consenso integrando las distintas visiones de paises, pueblos y grupos sociales.

(¢Fuente?)

En junio de 1992 en Rio de Janeiro es celebrada la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, donde se aprobd el programa global Agenda 21 vy

entre otros, se definid, en el Principio 3, el concepto de sustentabilidad como,

"Aquel desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro, para atender sus propias

necesidades". (Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo)

Ese mismo afio, Chile suscribié el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) de las

Naciones Unidas y lo ratific6 como Ley de la Republica en 1994, comprometiéndose a
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implementar una Estrategia y Plan de Accién para la Biodiversidad (EPAB) para
conciliar los objetivos del CDB con el uso actual de los recursos bioldgicos y las metas

de desarrollo social y econdmico del pais. (¢Fuente?)

Mientras, en la Unidn Europea se elabord el V Programa de accion de la Comunidad en
medio ambiente con el titulo de "Hacia un desarrollo sostenible" donde se aclara que el
medio ambiente depende de nuestras acciones colectivas y estara condicionado por las

medidas que tomemos hoy. (¢Fuente?)

En diciembre de 1997, en Kyoto, ante el fendmeno creciente del calentamiento global,
los paises industrializados se comprometieron a elaborar un Protocolo para reducir los
gases a la base del efecto invernadero, el cual entrd en vigor solo en al ano 2005. Este
Protocolo intenta abordar responsablemente, en base al antes mencionado articulo 3,
los efectos adversos del cambio climatico y los impactos ambientales negativos en los

ecosistemas, especies y comunidades. ({Fuente?)

COMPARACION DE EMISIONES ENTRE REGIONES DEL MUNDO (1973-1999)

EMISIONES CO2
1999

Bunkers

Afri 3%

EMISI?;;S Cco2 América Latina .

América Latina %
3% Africa Bunkers

v 4% Asia

9%

China China

OCDE
6% 13%

53%

Resto Europa
2% Resto Europa
1%
OCDE
63% Ex URSS
Ex URSS 10% Medio Oriente
4%
Medio Oriente
1%
Fuente: Organismo Internacional de Energia (IEA), Key World Energy Statistics, Paris, 2000.

El 07 de Julio de 2008, en reunién del G8 junto con las 5 potencias emergentes,
Estados Unidos se adhiere al tratado de Kyoto, y se establece que los paises adscritos

deberan disminuir sus emanaciones de CO2 en un 50% al afio 2050, y que paises
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como China, India y Brasil deberdn ser incluidos en este proceso(éfuente?). Este

tratado sélo serd ratificado en septiembre 2009 en Copenhague.

Lentamente las politicas globales de los paises desarrollados se han ido transformando
para abordar las contradicciones entre medio ambiente y desarrollo, en funcién de los
principios de la sustentabilidad y sostenibilidad, los cuales se abordardan mas adelante.

En América Latina, en general, debido principalmente al modelo de crecimiento
impulsado y a sus amplias reservas naturales, aun no se considera este tema como

relevante para su bienestar.

En Chile, por el contrario, y especificamente, debido a la total dependencia energética,
y el encarecimiento de los combustibles, se estdn empezando a implementar medidas

gue le permitan mayor autonomia, pero no todas tienen aldn un caracter sustentable.

Ahora bien, como vemos, se ha abordado la problematica ambiental a nivel mundial
pero sélo a nivel de emisiones y desechos, quedando aun pendiente la viabilidad del
modelo espacial urbano resultante y los estandares de consumo energético asociados.
Estos temas se encuentran a la base del planteamiento de este documento, y seran

abordados en base a las siguientes lineas:

1.2.2.1 Sustentabilidad y Sostenibilidad

Como expone Enrique Leff, ({ano?), en “Globalizacién, Racionalidad Ambiental vy
Desarrollo Sustentable”, la acelerada degradacién ambiental causada por el proceso de
civilizacién, ha puesto en duda la racionalidad, los valores y el paradigma cientifico que
sustentan el modelo econdmico, los cuales han fragmentado el conocimiento y la
comprension sobre el mundo, lo que nos ha llevado a un profundo cuestionamiento de
las teorias de la dependencia, del intercambio desigual y de la acumulacién interna de
capital, creandose las bases de nuevos paradigmas que buscan integrar el proceso

econdmico en la dinamica ecolégica y social.

La sustentabilidad y sostenibilidad, introducidos en el discurso internacional por el
Informe Brundtland, son dos conceptos que buscan integrar economia, medio
ambiente y sociedad, ya que ambas son traduccién de la palabra sustainability, y se

encuentran a la base de la presente tesis.
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Ahora bien, es importante aclarar estos términos ya que existen multiples acepciones,
para asi sentar correctamente las bases. Segln aclara Enrique Leff’, “el primero,
traducible como sustentable, implica la internalizaciéon de las condiciones ecolégicas de
soporte del proceso econémico; el segundo aduce a la sostenibilidad o perdurabilidad
del proceso econdmico mismo. La sustentabilidad ecoldgica es condicion de la
sostenibilidad del proceso econdmico. Sin embargo, el discurso dominante afirma el
propdsito de recuperar y mantener un crecimiento econémico sostenible, sin explicitar
la posible internalizacién de las condiciones de sustentabilidad ecolégica mediante los

mecanismos del mercado”,

Como se puede concluir, el discurso aln se encuentra centrado en el enriquecimiento
econdmico por sobre las otras variables, cuestién que deberemos asumir como tal,

pero ampliaremos horizontes asumiendo el significado profundo de los conceptos.

Asi, la sustentabilidad, como la define el Informe de Brundtland, y como lo explica

Eckard Rehbinder?, busca integrar medio ambiente y crecimiento econdmico mediante
la internalizacién de las condiciones ecoldgicas de la produccion en el proceso de
desarrollo, integrando la inherente relacién y complejidad entre los procesos naturales
y sociales. El Informe exige la proteccion del medio ambiente como un capital, al igual
gue el capital econdmico y el capital humano, el cual debe satisfacer las necesidades
de la poblaciéon actual sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras,
por otro lado, pone limites al estado actual de la tecnologia y la organizacion social
sobre los recursos del medio ambiente, en base a la capacidad de la bidsfera para

absorber los efectos de la actividad humana.

Complementaria, la sostenibilidad en su definicién basica, busca establecer como
condicién de un proceso su capacidad de perdurar indefinidamente sin interrupcion,
debilitamiento o pérdida de sus valores, manteniendo su estructura, funcionamiento y
desarrollo en el tiempo. Segun lo define Miguel Ruano, mantiene la calidad de vida,
asegurando un acceso continuado a los recursos naturales y evita la persistencia de los

dafios ambientales.

Ambos términos se complementan y potencian, estableciendo una nueva racionalidad
productiva dada por la integracién de los procesos en el espacio y los equilibrios de

estos sistemas en el tiempo.

3Leff, Enrique “Globalizacién, Racionalidad Ambiental y Desarrollo Sustentable” p.4
4 Rehbinder, Eckard “Medidas Precautorias y sustentabilidad ¢dos caras de la misma moneda? CEPAL 1995
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1.2.2.2 Desarrollo Sustentable y Sostenible

Habiendo aclarado lo anterior, y considerando el Informe Brundtland, se define un
modelo de desarrollo sustentable y sostenible como aquel modelo de desarrollo
alternativo al crecimiento econdmico, que debe ser sostenible en el tiempo,
ecoléogicamente  sustentable, culturalmente diverso, socialmente equitativo,

democratico y participativo.

Las politicas econdmicas en las ultimas décadas, aun vigentes, promueven un fuerte
estimulo de inversién, producciéon y exportacion de productos, asi como el uso
intensivo de recursos naturales, lo que sumado a la dinamica competitiva del mercado,
en muchos casos lleva a tasas de explotacion mayores que los ritmos naturales de
regeneracion y a altos impactos en los equilibrios ambientales y sociales.

Si bien, estos efectos fueron concebidos inicialmente como externalidades resultantes,
el traspaso de los limites ha traido como consecuencia la degradacion de la calidad de
vida de las personas, lo que advierte que se trata de un modelo que agota recursos y

rompe equilibrios, afectando directamente el bienestar humano.

Actualmente, los paises desarrollados han intentado abordar los efectos de estas
politicas aplicando el Principio de Sustentabilidad en el actual modelo de desarrollo de
libre mercado, llamandole “desarrollo sustentable” aduciendo que tiene la capacidad de
internalizar las condiciones ecoldgicas y ambientales como valores al crecimiento
econdmico, y que entonces, resultaria el ajuste de los desequilibrios naturales y las
diferencias sociales. Mas aun, esta tendencia junto con el fendmeno de globalizacion,
gue tiende a uniformar la diversidad, ha convertido los procesos ecoldgicos y sociales
en distintos tipos de capital, para ser asimilados en el proceso de crecimiento de la

economia, mediante una gestion econdmicamente racional del ambiente.

Este supuesto modelo de desarrollo de libre mercado sustentable, que se apoya en la
capitalizacion de la naturaleza, no es sostenible en el tiempo, menos aun, resiliente,
pues, su paradigma de origen plantea procesos lineales centrados en los productos
obtenidos como hechos inamovibles, desconociendo las condiciones ecoldgicas de
transformacién de la naturaleza y olvidando la inherente relaciéon y complejidad de la

evolucion constante de los procesos naturales y culturales. (¢Fuente?)
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Atendiendo que el desarrollo es ante todo una idea socialmente construida de un
estado deseable, se requiere transformar los conceptos a la base del proceso de
desarrollo actual como son el capital, menores costos y mayor ganancia en menor
tiempo, por un modelo ecoldgica y econdmicamente sustentable, donde la capacidad
econdmica de producir bienes y servicios para las actuales y futuras generaciones
asegure la conservacién de los ecosistemas y de la diversidad bioldgica, asi como la
integracion de las comunidades en sus procesos de desarrollo, las cuales han sido

mantenidas al margen en la toma de decisidn.

Asi el papel de una nueva sociedad conciente de la interdependencia de su bienestar y
de los equilibrios naturales, debe tomar un lugar preponderante en el proceso,
pudiendo llegar a afirmar entonces que “El desarrollo sustentable es un proceso social
qgue busca asegurar la capacidad de una comunidad en un territorio determinado (una
comuna, por ejemplo) para reproducir no sélo la riqueza (desarrollo econémico), sino

también la sociedad (desarrollo comunitario) y los recursos naturales (desarrollo

; ”5
ambiental)”>.
Imperativos:
Desarrollo econémico Sostener el crecimiento econdémico
Maximizar las ganancias privadas
Ampliar los mercados
Externalizar los costos
Desarrollo . L.
econémico Conservacionismo

de la comunidad
Desarrollo sostenible

v

Desarrollo comunitario Desarrollo ecoldgico

Imperativos:

» Aumentar la autosuficiencia local

» Satisfacer las necesidades basicas humanas

* Aumentar la equidad

» Garantizar la participacion y
transparencia

» Usar tecnologia apropiada

Imperativos:
Respetar la capacidad de carga
Conservar y reciclar los recursos
Reducir los desperdicios
Ecologia Profunda o
la idea utdpica

Fuente: ICLEI y PNUMA Manual de Planificacion para la Agenda Local 21 Locdl'oronto, Canada.
1996.

> ICLEI y PNUMA, Manual de planificacion para la Agenda Local 21, Toronto, Canada, 1996.
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Efectivamente, "su objetivo consiste en permitir que se lleven a cabo tres procesos que
posibilitan el respeto de la dignidad humana: el desarrollo comunitario, el desarrollo

econdémico y el desarrollo ecolégico”®.

Este nuevo modelo debe primero cambiar el paradigma y centrarse en su capacidad de
integrar sistémicamente las variables que conforman las condiciones de existencia de
vida de manera que éstas perduren en el tiempo, logrando un estado de bienestar en
un ecosistema sano, es decir, un sistema que sea resiliente y sostenible. Esta
dimension cambia el paradigma lineal a uno del tipo espiral donde la meta es un

estado siempre transitorio y en evolucion. (¢Fuente?)

Entonces este nuevo modelo dindmico de desarrollo sustentable y sostenible, se refiere
a la posibilidad de integrar sistémicamente los procesos ambientales, sociales y
productivos en el territorio, manteniendo un equilibrio asociado con un bienestar

humano en el tiempo.

1.2.2.3 Bienestar Humano y Calidad de Vida

Generalmente, se asocia el bienestar humano y calidad de vida con la felicidad y la
satisfaccion de los deseos, lo que dentro del modelo econédmico preponderante y el
fenomeno de globalizacién, tendiente a homogeneizar la condicion humana, se ha
traducido en la posesidon de bienes como el medio principal para alcanzar la felicidad,
pero dada las caracteristicas de la tesis, buscaremos una definicion mas amplia, que
apunte a un bienestar humano y una calidad de vida integrados a su realidad local en

base a lo antes expuesto.

Estos términos han sido ampliamente discutidos debido a la subjetividad que ellos
implican, pues cada persona se encuentra influida por su cultura, su historia y su
tiempo, pero se concuerda que se encuentran relacionados con la satisfaccion de las

necesidades de las personas, aun cuando sea dificil de definir “necesidad”.

Uno de los primeros aportes lo hace Maslow en 1954 quien introduce la piramide de
necesidades, donde el autor reconoce 5 niveles, encontrandose a la base las

necesidades fisioldgicas (hambre, sed, sexo, vestimenta y vivienda), enseguida, sefiala

8 1CLEI y PNUMA, Manual de planificacion para la Agenda Local 21, Toronto, Canada, 1996.
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seguridad, tranquilidad, orden y estabilidad, en el tercer nivel ubica el sentido de
pertenencia y la necesidad de amor, en el segundo, la necesidad de estimacion,

respeto de si mismo y el éxito, finalizando en la cuspide con la autorrealizacidn.

Ya en 1968 Dubos advierte la importancia de la sustentabilidad de la satisfaccion de
una necesidad humana, senalando la necesidad permanente de evolucién de las
culturas, la importancia de los contenidos locales y los riesgos de pérdida de las
potencialidades humanas que yacen en la uniformidad y monotonia de las condiciones
sociales y tecnoldégicas que se aprecia en fendmenos como la globalizacion o

estandarizacion de un solo modelo de desarrollo.

Milbrath en 1978 define las “necesidades bdasicas operativas” compuestas por un
conjunto minimo de necesidades humanas universales a satisfacer para la
incorporacion completa y activa de una persona en su comunidad: nutricién, salud,
vivienda, vestido, educacién, trabajo productivo y participacién. Ese mismo afio,
Sicinski advierte que las necesidades van cambiando en funcién del nivel de
aglomeracion de la poblacién y su ubicacion, “una necesidad de un sistema dado es
aquella propiedad por la cual un estado definido de un ambiente, de ese sistema, es
una condicién necesaria para el funcionamiento adecuado del sistema, con ese

ambiente””

Como vemos, la calidad de vida esta asociada con la calidad de las condiciones de vida
y la satisfaccion o bienestar del ser humano, entendiéndose por bienestar aquellos
logros o satisfacciones personales con respecto a las actividades esenciales o

"funciones" del ser humano en su medio.

Segun la OMS, la calidad de vida es "la percepciéon que un individuo tiene de su lugar
en la existencia, en el contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y
en relacién con sus objetivos, sus expectativas, sus normas, sus inquietudes. Se trata
de un concepto muy amplio que esta influido de modo complejo por la salud fisica del
sujeto, su estado psicoldgico, su nivel de independencia, sus relaciones sociales, asi
como su relacién con los elementos esenciales de su entorno". (II Encuesta de Calidad
de Vida y Salud Chile, 2006 MINISTERIO DE SALUD, p&g.9)

’Contreras, Hernan; “Ambiente, desarrollo sustentable y calidad de vida” p. 17
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Kolipins (1980) sintetiza la calidad de vida en cuatro ideas:
1. la satisfaccién de las necesidades existenciales, fisiolégicas y las condiciones
para el desarrollo de las habilidades fisicas y espirituales.
2. El deseo del orden, que permite a un ser humano colaborar con los otros por el
bien de todos y prever los efectos de sus propias actividades
las condiciones de vida que favorezcan el desarrollo humano
4. la garantia de participacion e influencia sobre la vida social y econémica, y en la

designacién de los fines socio-econdmicos y medios para su realizacion.

Estos conceptos, si bien se encuentran cargados de subjetividad, se encuentran
basados en valores temporales y segun los parametros de bienestar relativos a cada
grupo social, sus diversos modos de vida, aspiraciones e ideales. Asimismo, son
conceptos que se encuentran a la base de los planteamientos de politicas locales para
un desarrollo sustentable y sostenible, pues incorporan al ser humano como ser
diverso y unico, manifiesto en culturas diferentes con estandares de calidad de vida
propios de su desarrollo en el territorio, y desde esta visidon seran considerados al

momento de abordar la comunidad local y los objetivos de la propuesta.

1.2.2.4 El Territorio y Paisaje Cultural

A grandes rasgos, la acepcion de territorio ha ido transformandose en el tiempo, segun
la evolucién de nuestros asentamientos y sus modelos de desarrollo. Es un hecho, que
en la medida que las civilizaciones han ido evolucionando, sus relaciones se han
complejizado, fracturando la percepcidon de totalidad de la existencia, especificamente,
la relacion del ser humano con el territorio ha sido fuertemente distorsionada en la
medida que la concepcién de la realidad ha sido modificada desde una visién de
subsistencia de un grupo humano a un bien individual, asocidndosele entonces con
poder, propiedad y dominio. Aparecen entonces dos conceptos fuertemente asociados
con el territorio, por un lado, el de frontera, llevandole a delimitaciones jurisdiccionales
como pais, regién, provincia, comuna, predio, y otro como capital transable, al adquirir

un valor de cambio.

Esta concepcion del territorio, como un espacio abstracto, de poder y delimitado, ha

sido el soporte sobre el cual se aplica la planificacion de las politicas de desarrollo,
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generalmente centradas en un motor econdmico, y su materializacion se concreta en

un paisaje resultante cada dia.

Efectivamente, son principalmente las politicas econdmicas mediante las herramientas
de planificacion las que impactan con mayor fuerza el territorio, modificando tanto, el
espacio construido, a través de la implementacion de infraestructuras al servicio de las
actividades econdmicas, como la concepcion del espacio social y natural introduciendo
realidades exdgenas a la cultura local, transformando el territorio y su comunidad,

creando un nuevo paisaje.

Como ha claramente expuesto De Mattos, en el curso antes mencionado, "La situacién
actual de los asentamientos humanos esta marcada por agudos desequilibrios, cuyo
origen se encuentra en los procesos de crecimiento desigual que se han desarrollado
en toda Latinoamérica, caracterizandose por dos grandes grupos de fendmenos
interrelacionados: disparidades territoriales, que afectan al conjunto de los
asentamientos, y concentracion territorial de las actividades productivas y de la

poblacion”.

Es mas, si revisamos las herramientas de ordenacién del territorio que plasman las
politicas de desarrollo en Chile, vemos que la planificacién que se adopta reconoce sélo
una forma de ordenacién para todas las escalas (regional, intercomunal y comunal), vy

entornos, que es del tipo urbano.
Instrumentos de planificacion territorial

Nivel Tipo de Instrumento Caricter

1. Nacional Politica Nacional de Indicativo
Desarrollo Urbano
Ley General de Ur- Normativo
banismo y
Construcciones
Ordenanza General Normativo
de Urbanismo y
Construcciones

2. Regional Plan Regional de "~ Indicativo

Desarrollo Urbano

3. Intercomunal = Plan Regulador Inter- =~ Normativo
comunal o Metropoli-

tano

4. Comunal Plan Regulador Co- Normativo
munal
Plan Seccional Normativo
Limite Urbano Normativo

Fuente: Capitulo “ordenacion territorial rural en escala comunal: bases conceptuales y metodologia” Juan
Gasto, Patricio Rodrigo, Ivonne Araguiz y Carola Urrutia, del Libro “Ordenacion Territorial: desarrollo de
predios y comunas rurales” Pag.41.
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En general, estas herramientas presentan varias carencias legal e institucionales,
historico culturales e instrumentales. La primera radica en la ausencia de una
definicién que reconozca el territorio en su diversa totalidad y aborde el ordenamiento
de éste. Enseguida, los instrumentos existentes sélo ordenan zonas urbanas, sin
reconocer zonas rurales, haciéndola desaparecer instantdneamente al momento de
normarla; es mas, esto se agrava especificamente en relacién a pueblos y villorrios, los
cuales pierden su identidad cultural al imponérsele un modelo urbano. Finalmente, /a
carencia instrumental mas significativa que se observa radica en la ausencia de una
fuerza conceptual y metodoldgica que sea capaz de, a partir de una vision global de la
sociedad-naturaleza, integrar en un marco sistémico los diferentes instrumentos
sectoriales existentes, los cuales actuen como servidores de una estrategia para el
logro de una meta definida por la sociedad de codmo ésta desea usar mejor su

territorio.®

Como vemos el territorio abarca una realidad muchisimo mayor, como menciona Luis
Mauricio Cuervo®, citando a Brunet “E/ territorio es una obra humana. Es un espacio
apropiado. Apropiado se entiende en los dos sentidos: propio a si mismo y propio a
cualquier cosa. Es la base geogréfica de la existencia social” (Brunet en Cuervo (1990),
pag.23); es mas, lo anterior se completa con la definicion de Giménez en el mismo
documento “E/ territorio seria el espacio apropiado y valorizado - simbdlica y/o
instrumentalmente - por los grupos humanos” donde “serian tres los ingredientes
primordiales de todo territorio: un espacio, el poder y la frontera” (Giménez en Cuervo
(2000), pag.90);.

Comparativamente, los asentamientos humanos indigenas de la zona en estudio

|\\

reconocen el territorio como aquel “espacio tiempo” acotado al desarrollo de la vida de
su comunidad. Efectivamente, como expone Lautaro Nufiez (1992) en su libro “Cultura
y Conflicto en los oasis de San Pedro de Atacama” las etnias atacamefias fueron
desarrollando una comprensién del territorio, la cual tomé forma y orden al momento

de empezar a desarrollar la agricultura y la alfareria. Pedro Mamani Choque’’ en su

8 Capitulo “ordenacion territorial rural en escala comunal: bases conceptuales y metodologia” del Libro
“Ordenacion Territorial: desarrollo de predios y comunas rurales” Juan Gasto, Patricio Rodrigo, Ivonne
Araguiz y Carola Urrutia, pag.43, 2002.

° Luis Mauricio Cuervo: Globalizacién y territorio, Pag. 27, afio 2006.

10 Revista “Ser Indigena” Chaski: -territorio del ayllu http://revista.serindigena.cl/enero04/sabiduria.htm
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publicaciéon “Territorio y Ayllu” aclara que para estas etnias, el tiempo y el espacio se
encuentran en un movimiento del tipo espiral constante en busqueda del equilibrio y
armonia complementaria, construyendo y reconstruyéndose, en donde el Ayllu se
establece como unidad de organizacién territorial basica sin propiedad que responde a
la estructura familiar, y que se repite para cada grupo o clan, pero al mismo tiempo se

conciben como solidarios, integrados y pertenecientes a una comunidad.

Esta concepcion del territorio sufre los primeros cambios drasticos a la llegada de los
espafioles y la imposicidon de una ordenacidon pre establecida en base al damero®! sin
relaciéon alguna con el “espacio tiempo” del lugar. Esta nueva estructura no sélo
modific6 la comprensién indigena del entorno, el cual se concibe como una
prolongacién de la vida, separandole en ese momento del orden natural, sino que

ademas alterd toda la cosmovision de estas comunidades.

Esta vision monista, dado lo trascendente de su concepcidon del territorio sera

rescatada e integrada a la propuesta.

Podemos entonces volver a definir el territorio desde la vision integrada del tiempo y
del lugar de las comunidades indigenas, y, la apropiacién y valorizacidon de éste, que
plantea Brunet (1990). Asi, se amplia su definicién a aquel “espacio tiempo” natural'?,
entendiéndole como un ente viviente, dindmico y activo del planeta, culturalmente
apropiado por la sociedad, y modelado por la interaccién del entorno y el paradigma
propuesto por ésta, de donde surge el paisaje cultural como expresién de las

actuaciones de la sociedad humana articulada con su tecnologia sobre la naturaleza.

Como recalca Giménez "“El territorio es también objeto de operaciones simbdlicas y una
especie de pantalla sobre la que los actores sociales (individuales o colectivos)
proyectan sus concepciones del mundo. Por eso el territorio puede ser considerado
como zona de refugio, como medio de subsistencia, como fuente de recursos, como
area geopoliticamente estratégica, como circunscripcion politico-administrativa, etc.;
pero también como paisaje, como objeto de apego afectivo, como tierra natal, como
lugar de inscripcién de un pasado histérico y de una memoria colectiva y, en fin, como

‘geosimbolo 3

1 Capitulo “ordenacion territorial rural en escala comunal: bases conceptuales y metodologia” del Libro
“Ordenacion Territorial: desarrollo de predios y comunas rurales” (éautor, afio?)

12 Se entiende “natural” como los ciclos y eventos propios de la naturaleza.

13 Luis Mauricio Cuervo: Globalizacion y territorio, Pag. 56, afio 2006.
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Asimismo, y atendiendo que el territorio es la base o soporte del sistema, el paisaje es
aquello que surge luego de haber actuado en el territorio (De Bolos), podemos
reconocer entonces que el paisaje es un producto resultante de la actividad antrépica

4 Ya en el

condicionada por la cultura del actor social en un medio ambiente dado.
siglo XVI, Cataldi afirma que el hombre modifica la naturaleza hasta que la transforma

gradualmente en su paisaje cultural®.

Como mencionamos anteriormente el territorio debe dar cuenta de la diversidad del
medio natural y de la capacidad de intervencion de la sociedad, introduciendo el
concepto de integridad ecolégica de los sistemas que lo modelan, es decir, resiliencia,
sustentabilidad y sostenibilidad; capaces de mantener estructura, funcionamiento y
desarrollo en el tiempo, surge asi un nuevo paradigma donde predominara una visién

holisitica del territorio expresado en un sistema complejo adaptativo (Gell Mann 1995).

Asi, segun se ha redefinido anteriormente, en el territorio se integran “espacio-
tiempo” natural y social, los que denominaremos medio ambiente o medio natural, y
actores sociales o medio social, los cuales se ven transformados por el paradigma de

desarrollo ajustado a las necesidades y funciones auto impuestas por la sociedad.

' Gast6 C., Juan Monografia “Paisaje Cultural rural” 2008
15 Gasts C., Juan; Vera, Leonardo; Montalba, René; Vieli, Lorena Monografia “Sustentabilidad de la
Agricultura: Conceptos Unificadores” 2008, pag.10.
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Para abordar los componentes a la base del territorio, se establece un marco de

organizacion jerarquica segun la naturaleza de los componentes basado en el gréfico

expuesto en el punto 1.2.2.2, pagina 16, donde se reconocen tres procesos como los

necesarios para asegurar un desarrollo sustentable y sostenible.

TERRITORIO

Medio ambiente

Ambiente
Fisico

Estructura
Natural

Macro
estructura

Geomorfologia
Clima
Vientos

Suelo

Fisico

Quimico
Organico

Uso del suelo
Capacidad de uso

Aguas

Hidrogeologia
Calidad de las aguas
Uso del agua

Aguas de riego

Aire

Calidad del aire
Ruidos

Ambiente
Bidtico

Vegetacion

Terrestre
Flora

Fauna

Mamiferos
Aves
Reptiles

Patrimonio Natural

Entorno
Natural

Visibilidad
Fragilidad
Calidad
Ecosistemas de
interés

Medio social

ELEMENTOS A LA BASE DEL TERRIORIO

Estructura social

COMPONENTES

Poblacién

ESTADO ACTUAL

Grupos
Organizacién social
Socio econémico
Residuos

MATRIZ DEL TERRITORIO

Patrimonio Cultural

Cultura

Tradiciones
Espiritualidad
Arqueologia
Patrimonio
Investigacion

Modelo de
crecimiento
econdémico

PARADIGMA DE DESARROLLO

Estructura Econdmica

Actividades
productivas

Mineria
Agricola
Ganaderia
Turismo

Base
energética

Combustibles
Renovables

Patrimonio Construido

Equipamiento

Vivienda
Educacion
Comunitario
Turismo

Infraestructura

Red vial

Agua potable
Alcantarillado
Electricidad
Agua de riego

PAISAJE CULTURAL

Fuente: Elaboracion propia
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1.3 Problema
1.3.1 Situacion del Problema: Escala territorial regional y comunal

Actualmente, la Regién de Antofagasta es una de las regiones con mayor crecimiento
econdmico a nivel nacional principalmente debido a la explotacion de su riqueza
mineral. Ahora bien, el desierto altiplanico de esta regién se ha perfilado como un
promisorio escenario de inversidon, ya que relne condiciones de interés para diversos

sectores como son, ademas de la mineria, la astronomia y el turismo.

En efecto, la mineria es claramente la actividad productiva con mayores ingresos
econdmicos a nivel regional, pero no es la que aporta mayores beneficios a nivel local.
Como es de saber, las ganancias son principalmente para las empresas que explotan
este recurso limitado, el cual dado su caracter extractivo cada vez mas mecanizado,
requiere poca mano de obra y con alto grado de especializacion. Dentro de las politicas
nacionales, y dado el enriquecimiento que esta actividad genera al Estado, existe una
prioridad para respaldar estas iniciativas. Es importante mencionar lo anterior, pues en
un lugar desértico poblado, esta actividad pone en riesgo el recurso hidrico, por lo que
se hace una prioridad abordar tanto la extraccion del agua y las emisiones de residuos
gaseosos, liquidos y sdlidos, como los efectos resultantes de la interaccién de sus

procesos con los sistemas naturales y sociales.

Enseguida, la astronomia, dada la calidad de los cielos de esta zona, y la lejania con
grandes poblados iluminados, es que se ha convertido en el nuevo lugar para la
investigacion astrondmica en América Latina. Asi existen hoy varias iniciativas menores
pertenecientes a distintas universidades americanas, europeas y japonesas, y una gran
iniciativa, perteneciente a ESO (European Southern Observatory), denominada ALMA
en el llano Chajnantor, ubicado a unos 50 kms de San Pedro de Atacama, a 5.000
m.s.n.m., lugar que es potencialmente uno de los mejores sitios del planeta para la
observacién astrondémica en longitudes de onda sub milimétricas debido a la baja
concentracion de vapor de agua en la atmodsfera. Este fuerte desarrollo astronémico ha

generado gran interés, aumentando la demanda turistica.

Finalmente, el sector turismo ha tenido un explosivo crecimiento en los uUltimos afios,
doblando los ingresos de un millén de ddlares a dos millones entre 2006 y 2008, segun
lo informado en televisién por el Director Nacional de Sernatur Sr. Oscar Santelices A.

consolidando a este sector en el mercado nacional enfocado a nivel global.
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Efectivamente, el sector que estudiaremos ha sido denominado “Zona de Interés
Turistico”, siendo ya conocido a nivel mundial, y claramente, uno de los principales
destinos de larga distancia que posee nuestro pais, con un numero de visitas que
superan las 60.000 personas al afio, segun informa Sernatur. La actividad turistica se
ha convertido en la fuente de ingreso y de negocio para las personas que habitan en
este lugar y para la nueva poblacién que llega a trabajar en la actividad, lo que sin
duda ha tenido multiples efectos, incluso en las bases mismas de su negocio, ya que
varios sitios de interés se han visto afectados por la presiéon del desarrollo de la
actividad, y éstos no poseen las 6ptimas condiciones de gestidon, administracion y/o

infraestructura para soportar el nimero creciente de visitas.

Asimismo, la actividad turistica ha traido consigo una profunda transformacién en la
forma de vida de la comunidad local, generando diversas externalidades negativas
ambientales, energéticas, sociales y econdmicas, como son, la degradacion del
ecosistema natural y de la biodiversidad, la pérdida de interés en el sector agricola y
ganadero, el alto consumo energético, la recolecciéon y disposicién de los desechos
solidos, la contaminacién por aguas servidas, la falta de vegetacién y por sobretodo, el
fuerte choque cultural que ha llevado a una crisis de identidad de la cultura indigena y

a profundos cambios en la estructura socioeconémica del ayllu.

En el ambito local, los graves problemas de la degradacién del medio ambiente del
oasis, el abandono de las tierras y la pérdida de comunidades y sus tradiciones, obliga
a una toma de conciencia sobre la importancia de éstos, tanto como recursos como por

su relevancia en un desarrollo sostenible.

1.3.2 Caracterizacion Medio Ambiente

Las fuentes de presente capitulo son principalmente informacion obtenida de Mideplan,
Estrategia Regional, Direccién General de Aguas, Plan Regulador de San Pedro de
Atacama, Pladeco, otras fuentes citadas particularmente y los siguientes documentos
gue se mencionan en la bibliografia: Estudio Milenio, Estudio Primer Taller de Medio
Ambiente: Asentamientos humanos en el salar de Atacama, Arquitectura y Clima en el

Norte Grande: Sistemas energéticos pasivos, Espacios Intermedios.
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1.3.2.1 Estructura Natural
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El area de estudio se ubica en la comuna de San Pedro de Atacama, sector oriente de
la Region de Antofagasta, zona del desierto altiplanico, y se encuentra a 105 kms de
Calama (E), 316 kms de Antofagasta (D), ciudad principal y puerto de la region,
120kms del paso Jama, Argentina, y 53kms de Bolivia, eje denominado Corredor

Bioceanico.
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La comuna estd compuesta por los poblados de San Pedro de Atacama, Toconao,
Aguas Blancas, Talabre, Socaire, Peine, Machuca, Rio Grande, Camar, Tilopozo y

Tilomonte. El poblado u oasis central es San Pedro de Atacama.
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La planicie entre la Cordillera de los Andes y la de Domeyko, aparece interrumpida por
profundas quebradas donde sus cursos de agua desembocan en la gran depresion sin
desagiie, el Salar de Atacama, el cual tiene una cuenca con una area del orden de
3.500 km2.

En esta zona se reconocen los siguientes ecosistemas: alta puna, 4.250-3.250msnm,
donde se encuentran numerosos volcanes como es caso del Licancabur y el Lascar,
planicie o plano inclinado que baja desde la alta puna hasta el salar, quebradas que
bajan desde la alta puna hacia el salar, salar areas de alimentacion y nidificacién de

flamencos, y finalmente, las dreas de oasis entre los 2.433-2.300msnm.

Clima: Desértico Marginal De Altura: entre los 2.000 y 3.000 m de altura.
Esta comuna se distingue por tener cielos limpios, una baja humedad relativa, fuertes
oscilaciones térmicas, carencia casi absoluta de precipitaciones salvo en épocas de

verano que se presenta el “invierno boliviano”, fuertes vientos Sur Poniente y una alta
radiacion solar.
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Vientos

Presenta un ciclo diario marcado. Los vientos diurnos soplan principalmente desde el
poniente y sur poniente, presentando mayor fuerza durante las horas de mayor
temperatura, producto de los gradientes térmicos que inestabilizan la atmédsfera. Los
vientos nocturnos soplan suavemente desde el E ya que la atmdsfera se encuentra

estable.

Suelos

Predominan los suelos de textura arenosa y pedregosa, con poca capacidad para
retener el agua, poseen altos niveles de sales y de elementos toxicos, como boro,
cloruros y sodio, afectando la productividad de los suelos.

Claramente, el sistema de riego por inundacién, agrava la situacién ya que produce la

acumulacién de sales.

Agua

El recurso hidrico estad directamente ligado a la geomorfologia, ya que las aguas se
originan en precipitaciones en la Cordillera de los Andes que escurren a la cuenca,
siendo los rios San Pedro y Vilama los principales caudales.

El agua tiene un alto contenido de arsénico, la calidad quimica del agua es en general
pobre, su extraccion es de tipo superficial y subterrdnea, y si bien, el estudio
“Evaluacién de la disponibilidad de recursos hidricos para constituir derechos de
aprovechamiento en las sub cuencas afluentes al Salar de Atacama, II Regién” de la
Direccién General de Aguas asegura la disponibilidad del recurso subterrdneo, ésta

seria muy ajustada, segun establece el Estudio Milenio.
Aire

No existen fuentes significativas de contaminacién; las particulas en el ambiente son

generadas por la falta de pavimentacion, el paso de los vehiculos y el efecto del viento.

Ambiente Bidtico

Vegetacion

Predominan algunos arboles aislados y arbustos tipo xerdéfitas que crecen cercanos a
escurrimientos de aguas superficiales o poco profundas. Entre los arboles predominan

los chafiares, algarrobos, pimientos y tamarugos.
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Fauna
Se caracteriza principalmente por aves migratorias y pequefias especies como el zorro
culpeo, la vizcacha y varios roedores como la chinchilla y el cuy. En zonas de mayor

altura se encuentran vicuias, llamas y céondores.

Patrimonio Natural

Ecosistemas de interés y conservacién

En la zona existen varios ecosistemas protegidos reunidos en la Reserva Nacional Los
Flamencos, que incluye localidades del Salar de Atacama y otros salares altiplanicos,
como Tara, Pujsa, Aguas Calientes y la laguna Miscanti y Mefiiques ya que son areas de
alimentacion y nidificacién de flamencos, ademas son parte de su ruta migratoria, que
incluye la zona altiplanica de Argentina, Perd, Bolivia y Chile.

También resaltan en este ambito, tanto por la Geografia como en la memoria popular

colectiva, el Volcan Licancabur y el Cerro Kimal

1.3.3 Caracterizacion Medio Social

Las fuentes de presente capitulo son principalmente informacion obtenida de CENSO
2002, Mideplan, Casen, Estrategia Regional, Plan Regulador de San Pedro de Atacama,
Pladeco, otras fuentes citadas particularmente y los siguientes documentos detallados
en la bibliografia: Estudio Milenio, Estudio Primer Taller de Medio Ambiente:
Asentamientos humanos en el salar de Atacama, Arquitectura y Clima en el Norte

Grande: Sistemas energéticos pasivos, Espacios Intermedios.

1.3.3.1 Estructura Social

La poblacion de la totalidad de la region, segiun CENSO 2002, alcanza a 493.984
habitantes, y si bien se organiza en 11 centros poblados dispersos, la poblacién es
esencialmente urbana, 97,7% (Antofagasta y Calama), y se encuentra relacionada
directa o indirectamente con la actividad minera.

La poblacién rural (11.438) representa solo el 2,3% de la poblacion total de la region y
se encuentra compuesta por habitantes de origen indigena, asentada en pueblos entre

los 2.000 y 3.600 msnm dedicados fundamentalmente a la agricultura y el pastoreo.

La variacién intercensal (1992-2002) muestra un dato fundamental en cuanto al

incremento poblacional, ya que este fue superior al 20%, la mayor experimentada en

32



el pais (13.24%), fortaleciéndose principalmente los nulcleos urbanos de Antofagasta
(30%) y Calama (13,6%).

La composicién etdarea muestra una concentracién significativa en los primeros tramos

de edad: el 53,1% tiene entre 0 y 29 afios.

En cuanto a los asentamientos humanos de la zona cordillerana, estos se caracterizan
por una gran dispersidon de poblados rurales de muy baja densidad, a excepcion del
centro poblado de San Pedro de Atacama, el cual se ha transformado en un “pueblo
urbano” en cuanto hoy existe una zona urbana delimitada y normada por un Plan

Regulador Comunal.

El numero de habitantes de la comuna de San Pedro de Atacama hoy es superior a las
5.000 personas, donde la zona urbana segun PRC, concentraria alrededor del 50% de
la poblacion de la comuna, y el resto, en su mayoria comunidades indigenas, se
reparten en ayllus y pueblos.

El oasis de San Pedro, capital comunal San Pedro de Atacama, se compone por varios
ayllus circundantes: Condeduque, Yaye, Larache, Quitor, Catarpe, Vilama, Solcor,
Solor, Séquitor, Coyo, Cucuter, Poconche, Tulor y Beter, los cuales se organizan en

torno a ramales del Rio San Pedro, y aun conservan su estructura agricola y ganadera.

En cuanto al sector centro del oasis, la zona establecida por PRC y sus bordes, son
aquéllas donde la tradicional vida del oasis se ha visto fuertemente transformada,
debido tanto al crecimiento de las actividades econémicas y turisticas como a los

fendmenos de urbanizacion y globalizacion.

La comuna de San Pedro de Atacama presenta una tasa de crecimiento de 5,6% entre
los censos de 1992 y 2002, superando ampliamente la tasa a nivel regional del 1,8%.
Las proyecciones, segln establece Mideplan, para el afno 2010 son de alrededor de
8.800 personas. Ahora bien, San Pedro experimenta una de /as tasas de natalidad mas
bajas observadas en la regién y una tendencia al aumento en su mortalidad, lo que
plantea que su elevada tasa de crecimiento se debe a una fuerte inmigracién, lo que

ademas conlleva un proceso de "transiciéon” de la comunidad rural e indigena.
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El 4,62% de la poblacion total de la regidén se declara indigena, en la comuna de San
Pedro de Atacama, 3.011 personas se declaran indigenas, lo que corresponde a al 60%

de la totalidad de la poblacion comunal.

Se trata de una comunidad de caracter rural y de origen indigena, que experimenta un
alto grado de movilidad y tendencia al envejecimiento de su poblacion, educacion
incompleta, expuesta a la transformacion de su territorio.

Residuos solidos

Existen dos proyectos de Habilitacion de Vertederos Artesanales para la disposicion de

residuos domiciliarios en las localidades de Socaire, Toconao y San Pedro de Atacama.

1.3.3.2 Patrimonio Cultural

A nivel regional, aun cuando existen restos arqueoldgicos de interés en las costas
pertenencientes a culturas ndmades, es la cultura atacamefia la de mayor relevancia.
Como se expondra detalladamente mas adelante, el acervo cultural de esta zona es el
resultado de un largo proceso evolutivo desde épocas remotas en que los primeros
grupos humanos decidieron asentarse en el desierto, sufriendo en el transcurso del
paso del tiempo, multiples influencias como la llegada de los Incas en 1450 y de los
Espafiolos en 1532, que han dado forma a la cultura actual en el oasis.

La cultura atacamefia deviene del

habitar en el desierto y de su
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£
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.
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Se organizaron socialmente en Ayllus, los cuales son asociados a clanes familiares, y

persisten hasta el dia de hoy.

Durante el periodo de reinado espafol, su cosmovision se vio influenciada por la
religién catodlica, la cual hoy es parte integrada en los ritos y creencias de la cultura

local.

Dada la antigliedad de los asentamientos de esta zona, y a los trabajos del Padre Le
Paige y de varios historiadores e investigadores, entre ellos Lautaro Nunez, el
patrimonio cultural arqueoldgico de esta zona es enorme, es mas, como lo menciona
Branko Marinov!® “la segunda regién representa, sin duda, una de las partes de
nuestro territorio nacional que presenta mayores riquezas en arqueologia, historia,
leyenda, diversidad étnica y bellezas escenas paisajisticas”, siendo sélo algunos sitios

aptos para visitas como son Tulor, Quitor, Catarpe,

1.3.3 Caracterizacion Medio Econémico

Las fuentes de presente capitulo son principalmente informacion obtenida de CENSO
2002, Mideplan, Casen, Sernatur, Servicio Agricola Ganadero, Estrategia Regional, Plan
Regulador de San Pedro de Atacama, Pladeco, otras fuentes citadas particularmente y
de los siguientes documentos detallados en la bibliografia: Estudio Milenio, Estudio

Primer Taller de Medio Ambiente: Asentamientos humanos en el salar de Atacama.

1.3.3.1 Estructura Econdmica

El desarrollo econdmico - productivo de la comuna es muy variado ya que coexisten
actividades de tipo minero, energético, turistico, comercial, agricola, astronémico y de
servicios, aunque claramente la actividad dominante es la extraccién y transformacién
de minerales metalicos y no metalicos, por lo que la regidn ha enfocado su eje de
desarrollo en un Modelo de Industrializacion de Recursos Naturales, que pone énfasis

en la explotacion de recursos mineros y pesqueros.

La evolucion econdmica muestra un crecimiento regional promedio muy superior a la
media nacional, en gran parte debido al crecimiento exponencial de la mineria del

cobre y otros productos, a la que ademas le acompafia una fuerte inversidon extranjera.

'8 Marinov M, Branko “Patrimonio Cultural de la II Regién: Andlisis y Perspectivas” pag.38
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La estructura regional del empleo se concentra principalmente en los rubros de apoyo
a la mineria, y luego, en comercio y construccién. Este se concentra en las areas
urbanas mas habitadas, Antofagasta y Calama, el 91,1% de la poblacion regional.

La actividad agricola no es significativa a nivel regional, como se observa en el cuadro
gue muestra la estructura del empleo regional para el afio 2002

Cuadro N© 1: Estructura del empleo regional

RAMA DE ACTIVIDAD Cantidad %

ACT. NO BIEN ESPECIFICADAS 885 0,5
AGRIC.CAZA SILVICULTURA 7.689 4,0
EXPLOTACION MINAS Y CANTERAS 25.092 13,1
IND.MANUFACTURERAS 16.357 8,6
ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 1.861 1,0
CONSTRUCCION 25.977 13,6
COMERCIO MAYOR/MENOR REST.HOTELES 34.352 18,0
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 20.133 10,5
ESTAB.FINANCIEROS SEGUROS 11.652 6,1
SERVICIOS COMUNALES SOCIALES 47.151 24,7
Total 191.148 100,0

Fuente: Estrategia regional
La base energética de la regién se encuentra cubierta principalmente en los centro

poblados de mayor envergadura, los cuales son parte del sistema interconectado del
norte grande, el cual se alimenta principalmente de termoeléctricas en base a

combustibles fosiles.

Finalmente, a nivel comunal, la economia se caracteriza por su heterogeneidad en
cuanto a tamano, predominando la pequefia y microempresa comercial y turistica,
grandes empresas mineras, astrondémicas y energéticas, y pequenos productores
agricolas y ganaderos, como muestra el cuadro, donde si bien el mayor porcentaje se
encuentra concentrado en estos ultimos, el retorno de estas actividades son los de
menor ingreso, y es donde encontramos situaciones de precariedad y pobreza.

Cuadro N© 2: Estructura del empleo comunal

Sector Productivo %
Mineria 20 - 25%
Comercio y Servicios 20%
Turismo 15%
Otros (dueias de casa y 40%
agricultores)

Fuente: Diagndstico Comunal Plan de Desarrollo Comunal,
Tomo I. SGA Ibersis. San Pedro de Atacama. 2000.

La poblacién laboralmente activa, segun lo establecido por Mideplan, es del 58% de la
poblacion total, donde 98% es de origen urbano y 2% rural (Censo INE, 2002).

A nivel comunal, San Pedro de Atacama posee un 65% de su poblacién activa, de la
cual en su mayoria son habitantes del centro del poblado ya que la poblacién indigena

esta principalmente compuesta por menores de edad y adultos mayores, lo cual incide
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en una alta vulnerabilidad demografica, debido a la alta dependencia econémica de

estos grupos respecto de la poblacién activa.

El incremento sostenido de la actividad turistica y los servicios relacionados, en la
estructura econémica de la comuna ha significado que este sector aporte gran parte
del empleo local, en hoteles y restaurantes (15%), en comercio (10%), en
construccién (18%), y en transportes y comunicacién (9%) (Censo INE, 2002). Esto ha
llevado a planificar el desarrollo comunal en torno a este sector productivo. Asi como el
objetivo estratégico del municipio formulado en el PLADECO es dotar a la comuna de
una base de infraestructura y servicios que permita sostener el desarrollo comunal en

torno a la prestacion de una oferta turistica de calidad (PLADECO, 2000).

Mas aun, segun datos de SERNATUR, el turismo de interés especial ha experimentado
un crecimiento progresivo constante en el tiempo en la zona de San Pedro de Atacama,
convirtiéndose en un destino predilecto de turistas internacionales, ya que ofrece una

amplia gama de atracciones.

La Comuna de San Pedro de Atacama cuenta con 31 agencias de viaje, 20
establecimientos que prestan servicio de alimentacién (restaurantes, bares) y 37
alojamientos turisticos (cinco hoteles de 3 a 4 estrellas, 16 hostales, y el resto son

residenciales, campings), que disponen una capacidad total de 988 camas.

Por otro lado, las actividades agricola y ganadera estan a la base de la economia de la
comunidad indigena. La produccién agricola se destina al autoconsumo, en donde los
principales cultivos son la alfalfa, maiz y trigo. Las hortalizas con alta demanda de
mercado representan sdlo un potencial hasta ahora dificil de explotar debido a la falta
de agua, clima y calidad del suelo, ya que el sistema de cultivo se basa en tecnologias
agricolas prehispanicas. La tierra cultivada esta dividida en pequefias porciones de
tierra (eras) y regadas por inundacién a través de un sistema de canales y una

organizacion del regadio con turnos y compuertas.
Se producen también algunos frutales, como perales, membrillos y, en menor escala,

tunas y granados. A pesar del buen desarrollo que alcanza la produccién fruticola, esta

ha mermado drasticamente en los ultimos 10 afios.
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La produccién pecuaria esta orientada principalmente al rubro ovino, que representa el
72,9% de la masa ganadera total. Le siguen en importancia los rubros caprino
(13,2%), porcino (7,1%), equino (3%), bovino (2,8%) y camélido (1%).Este rubro es
el mas importante dentro de la orientacion productiva general de los campesinos de los
ayllus de San Pedro, representando casi la mitad de sus ingresos brutos prediales. La
mayor parte de la produccién ganadera, algo menos de dos tercios, se destina a la
venta. Asimismo, el rubro pecuario representa también alrededor de dos tercios del

total de productos comercializados por una explotacién tipo de esta localidad.

Las cabras, que se han aclimatado a las condiciones imperantes compiten con los
camélidos por el alimento de los pajonales. Sin embargo éstas Gltimas, comprometen
la supervivencia de las plantas, al arrancar el pasto de raiz, lo que genera problemas

de erosion.

La mayoria de esta comuna no posee una matriz energética disponible, solo se cuenta
con un generador en base a petrdleo que alimenta de electricidad al poblado de San
Pedro de Atacama, el cual se instald hace pocos afios. En cuanto a la provisién de

combustible, solo existe una bomba de bencina en la comuna.

En algunos sectores como Camar y Talabre se han instalado placas solares.

1.3.4.2 Patrimonio Construido

A nivel regional, existen centros poblados que cuentan con grandes inversiones como
son Antofagasta y Calama, los cuales cuentan con una gran cobertura de equipamiento
tanto basico como recreacional para la poblaciéon, asi como una infraestructura de

primer nivel que abarca a toda la poblacién.

A nivel comunal, la situaciéon es mas precaria, salvo por la nueva mega inversion en el

observatorio ALMA y los hoteles de lujo.

Efectivamente, si bien existe infraestructura vial, esta estd principalmente enfocada al
transito de camiones por los Pasos de Jama y Sico, y a ALMA, ya que los sectores

turisticos no cuentan con caminos en buen estado.

Sélo en el poblado de San Pedro de Atacama se han dado soluciones para proveer de
electricidad y agua potable, llegando los tendidos hasta el Ayllu de Séquitor por el sur

y a Quitor por el norte. En cuanto a soluciones de alcantarillado, sélo se ha dado
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respuesta al sector céntrico del poblado, o Conde Duque, por lo que el resto de la

poblacion cuenta con pozos negros o fosas sépticas.

En cuanto al equipamiento, se encuentran cubiertas algunas de las coberturas basicas
gue establece el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Asi la mayoria de los Ayllus
cuentan con una sede vecinal y sélo algunos con una multicancha de tierra. En cuanto
a los establecimientos educacionales, sélo existen una escuela publica y un liceo para

toda la comuna, lo que presiona a las familias a enviar a sus hijos a Calama.

Las viviendas siguen construyéndose a la usanza tradicional, en adobe, pero cada vez
mas se observan cubiertas en zinc, lo que de una parte pone en riesgo el
comportamiento de la masa ante un sismo, y por otro, pierde toda la ganancia térmica
del adobe.

Finalmente, el turismo, el comercio y los servicios se encuentran concentrados en

Conde Duque y estan principalmente dirigidos al turista o al empresario del rubro.

1.3.5 Observaciones relevantes

Nos encontramos en un territorio desértico de alta puna, como menciona Robert
Lehnert en “Religiosidad Atacamefa”, fuertemente restringido y por ende protegido por
fronteras geomorfoldgicas, las que a su vez, generaron un lugar apropiado para
permanecer. Si bien, su entorno en general es pobre en cuanto a los recursos
naturales, ya que el agua siempre fue escasa, prueba de ellos son todas las obras
como canales, estanques, exclusas y eras de cultivo que permanecen hasta el dia de
hoy, los bosquecillos de especies nativas eran muy reducidas y la tierra de cultivo
pobre, vemos que la comprension del entorno y la tenacidad hicieron que este sector

fuese habitado.

La clave de la permanencia y domesticacién del lugar, asociada al desarrollo de
agricultura en el afio 1.500 AC, requirié de una profunda observaciéon del entorno de
donde se origind una forma de habitar fuertemente ligada al territorio, que se tradujo
en la religiosidad de estas comunidades. Los patrones de asentamiento de esa época
siguen vigentes en los Ayllus hasta el dia de hoy, y sin lugar a dudas siguen siendo los
mas eficaces en generar un habitat capaz de lograr un alto grado de confort, donde
sus elementos fundamentales, como se detalla en “Arquitectura y Clima en el Norte
Grande” son la materialidad en base a adobe que tiene un excelente comportamiento

térmico al acumular el calor del sol durante el dia y liberarlo hacia el interior en las
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noches, la compacidad de las construcciones entorno al patio orientado al oriente,
primer sol del dia, que calienta el espacio central del habitar, la vegetacion como
biomasa térmica y barrera de proteccidon contra los vientos, la distribucién de las aguas

mediante canales a las eras de cultivo.

Encontramos entonces, dos tipos de asentamiento en el oasis, los Ayllus asociados a
clanes en donde habitan principalmente los descendientes de las etnias atacamefas, y
el centro o Conde Duque, el cual fue fundado por los espafioles donde vive la mayoria
de la poblacion afuerina o descendiente de espafioles o extranjeros. Claramente la
llegada de los espafioles no solo impuso un nuevo orden del territorio, sino que
también, modificé las formas de intercambio, introduciendo del concepto de valor
econdmico de los haberes, asi como la religiosidad local, imponiendo la religién
catdlica. Este fue un momento de profunda transformacion de las comunidades
atacamenas, pero le permiti6 mantener sus estandares de calidad de vida y su forma

de subsistencia sin grandes alteraciones.

Ahora bien, como se detallé anteriormente, la situacion actual de los descendientes de
estas comunidades se caracteriza por tratarse de pequefios productores que sustenta
su cotidianeidad, casi sin excepcion, a través de unidades de produccidon campesina en
base a las familias que trabajan una escasa y pobre tierra agricola, por lo que su
situacion econdmica se ubica por lo general en la condicion de infrasubsistencia o

subsistencia precaria.

Claramente, el atacamefio se encuentra en una situacién evidente de precariedad socio
econdmica, y sin mayor desarrollo en direccion de constituir un estrato de productores
capitalizados y pequefios empresarios, por lo que existe una necesidad de fuentes
econdmicas complementarias, rurales y urbanas, como una manera de resolver la
tensién estructural entre tierra y agua, cuyo volumen se mantiene o decrece, segun los
lugares, a lo que se suma una poblacion comunal sujeta a un rapido crecimiento
debido a la inmigracion y con crecientes necesidades de consumo monetarizado.

De lo antes expuesto, podemos concluir, a grandes rasgos, lo siguiente:

El territorio comunal es un oasis donde habitan, desde hace siglos, comunidades de
origen indigena en el desierto, que representan una porcion minima del 2,3% de la
poblacion regional, donde se encuentran diversos lugares de interés natural, cultural y

arqueoldgico, que ha despertado un crecimiento explosivo de la actividad turistica.
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Efectivamente, la actividad turistica se ha convertido en el sector econdmico relevante
de esta zona, y genera fuentes de trabajo y una ventaja comparativa para muchos
mercados nuevos y emergentes, haciendo de este sector una potencial herramienta

para insertarse en un modelo de desarrollo moderno y global.

El mundo atacamefio se ha visto enfrentado a acelerados procesos de aculturacion
producto del impacto de la economia urbana que conlleva el crecimiento de esta nueva
actividad en este territorio, asi como una creciente marginaciéon social asociada a este
choque cultural. Los Atacamenos viven hoy en un medio socioeconémico caracterizado
no sélo por una cultura distinta a la del resto del pais, sino por tener a gran parte de

sus habitantes sumidos en la pobreza.

Las principales causas de la creciente desigualdad social e inherente degradacién de la
calidad de vida de las personas del ayllu, se encuentran en el modelo de desarrollo
centrado en logros econdmicos que requieren conocimientos y capitales, que a su vez
es reafirmado por las Politicas y Estrategias Regionales y Comunales de Desarrollo, y
se plasma en la Unica herramienta vigente de planificacion territorial del tipo urbana

como es el Plan Regulador Comunal.

Si bien es evidente el esfuerzo por promover un escenario de desarrollo de la region,
en la practica estas politicas y sus herramientas, no estan cumpliendo su objetivo, mas
aun, al tener conceptos de base enfocados al crecimiento econdmico y con una visién
urbanizante y acultural, estdn agotando el territorio y haciendo desaparecer una

cultura ancestral al dejarla al margen.

La imposicién de un modelo reinante a nivel global, a una comunidad que en absoluto
responde a esta estructura, y a un medio natural sensible, ha resultado en la ausencia
de integracién, afectando a todos los componentes del territorio pero por sobretodo,

alterando el equilibrio del ecosistema total.
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1.4 Desafios Locales

La Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente en su Articulo 2 letra g) explicita : el
Desarrollo Sustentable es aquel proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la
calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y
proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las

generaciones futuras.

Hoy en dia, el turismo en esta zona, es el sector econémico relevante, lo que genera
directa e indirectamente fuentes de trabajo y una ventaja comparativa para muchos
mercados nuevos y emergentes, haciendo de este sector una potencial herramienta

para insertarse en un modelo de desarrollo moderno y global.

El desarrollo turistico, como recurso y como industria de trabajo intensivo, abordado
responsablemente, debe contribuir al desarrollo sustentable y sostenible integrandose
a la forma de vida del oasis, respetando la tradicién cultural de la comunidad,

asimilando el patrimonio arquitecténico y realizando buenas practicas ambientales.

Por otra parte, el marco regulatorio que planifica el territorio se centra en el desarrollo
urbano denominado Politica Nacional de Desarrollo Urbano, el cual, junto con la Ley y
la Ordenanza General de Urbanismo y Construccién dan la pauta para abordar la
planificaciéon de todo el territorio, sea este urbano o rural. Asimismo, las actuales
politicas y estrategias regionales y comunales de desarrollo, como son la Estrategia
Regional y el Plan de Desarrollo Comunal, junto con las Politicas de desarrollo urbano,
se encuentran a la base de las herramientas de planificacién territorial local

denominadas Plan Regulador Comunal y Plan Seccional.

Estas herramientas son definidas MIDEPLAN como ‘"una politica de Estado y un
instrumento de planificacion que permite una adecuada organizacion politico
administrativa de la nacién y la proyeccion espacial de las politicas sociales,
econdmicas, ambientales y culturales de la sociedad, proponiendo un nivel de vida

adecuado de la poblacién y la conservacién del medio ambiente”.””

17 Bases para una Politica Nacional de Desarrollo Regional MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION
Divisién de Planificacion Regional
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Si bien, es evidente el esfuerzo de estas por promover un escenario de desarrollo de
una region, en la practica estas politicas y sus herramientas, presentan varias falencias
desde su origen, ya que en general, estas herramientas de planificacién son ideadas
solo para asentamientos de caracter urbano, no asimilando la realidad local, enseguida
son disefiadas fuera del territorio y consideran una porciéon del territorio como un
hecho aislado, abordando cada aspecto sectorial por separado, normando con respecto
a localizacién de usos y en una situacion temporal fija, resultando una planificacién
evidentemente descontextualizada, fragmentada y estdtica, por lo que rapidamente
pierde vigencia, generando muchas veces efectos no deseados que solo se perciben

cuando ya son hechos concretos.

Efectivamente, las herramientas de planificacion territorial son de orden conceptual y
sectorial, y si bien, tienen su expresién concreta en el “territorio”, cabe sefialar que el
término territorio aqui esta concebido solo como un soporte que sucede como efecto
resultante de estas politicas y herramientas.

Asi pues, estas herramientas, debido a su concepcién y planteamiento de base, no
consideran la naturaleza dindmica, compleja e interactiva de los procesos de desarrollo

de un territorio entendido como un ecosistema.

De otra parte, hoy existe una preocupacién a nivel mundial sobre la pérdida de
biodiversidad, de ecosistemas y de recursos naturales. El problema de la degradacion
del medio ambiente que ha traido consigo el desarrollo de la actividad turistica, ha
dado origen a una creciente toma de conciencia no sélo de la importancia del medio
ambiente como recurso y patrimonio, sino de la interacciéon de éste con el ser humano

y su relevancia en el desarrollo integral de las personas y su calidad de vida.

Finalmente, la comunidad indigena se encuentra en crisis, pues ha sido sometidos a un
cambio radical en su estructura modificando sus patrones de desarrollo, debiendo
integrarse a un sistema de libre mercado, el que genera exclusiones y negaciones,
causando desigualdad en el acceso a oportunidades, la deshumanizaciéon de las
relaciones sociales (las personas como unidades de consumo), la imposicién de pautas
normativas y de conducta, el desprecio y marginacién del diferente (el indio, el pobre)
o la subvaloracion de las facultades productivas, sociales y afectivas, que hace urgente

abordar el desarrollo local de manera integral.
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Cabe mencionar a estas alturas, que la Organizaciéon Mundial de Turismo, informé que
en el afio 2000 se movilizaron 700 millones de personas, equivalente a 46 veces la
poblacion de Chile y se recibieron ingresos por turismo internacional por 475 mil
millones de délares, mas de 7 veces el producto de Chile, lo que hace a este sector
muy interesante econdémicamente, y reafirma que la tendencia serd a seguir creciendo.
Mas alun, como se menciond anteriormente, el turismo deja actualmente en Chile una
ganancia de dos mil millones de dodlares al ano, donde San Pedro de Atacama sigue

siendo el principal destino.

Conscientes del rol que juega la sustentabilidad cultural, ambiental y econémica del
destino San Pedro de Atacama, se hace, entonces, inminente no solo hacerse cargo de
ésta, sino también, considerar una visién con respecto al tipo de desarrollo turistico,
tanto en la calidad de la infraestructura hotelera, en términos de la capacidad de ésta
de hacerse cargo de la fragilidad del entorno, como el tipo de demanda que se busca
satisfacer y la duracién de ésta en el tiempo para mantener el atractivo de la zona, su
paisaje, su patrimonio arquitecténico y arqueoldgico, su cultura, y su fuerza como
sector predominante en la economia local, y por otra en la jerarquia del destino que lo
obliga a contar con herramientas de planificacién y gestién que permitan su

consolidacién en el tiempo como un destino de categoria mundial.

El desafio mayor en un ecosistema tan delicado como el de estudio esta en abordar el
tema de la planificacion y la gestién del territorio desde una visidon ecosistémica
integrando la interaccién de los procesos de los sistemas que componen el medio
natural, el medio socio econdmico y el medio cultural en el territorio de manera
sustentable y sostenible asegurando un proceso de desarrollo sano y equitativo para
las personas, especialmente para las comunidades indigenas que se han visto mas

afectados.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Basandose en las lineas de investigacion de la presente tesis, el objetivo general

tendrda como origen la promocién, a través de un iniciativa especifica, de un desarrollo

sustentable y sostenible en la comunidad del Ayllu, tomando en consideracién que los

asentamientos humanos, ya sean estos de caracter rural o urbano, deben desarrollarse

ambientalmente, econdmicamente y socialmente dindmicos y sanos, lo que conlleva

una promesa de desarrollo humano y de protecciéon de los recursos naturales. Asi el

objetivo principal es

Formular un proyecto de desarrollo agricola y turistico, a través de una propuesta
de ordenamiento territorial desde una aproximacion ecosistémica, que promueva
un desarrollo sustentable y sostenible en el territorio del Ayllu de Séquitor, en el
oasis de San Pedro de Atacama, orientada hacia el bienestar humano y el cuidado
del medio ambiente, mediante un proceso de planificacion participativa y de

evaluacion ambiental estratégica.

2.2 Objetivos especificos

Para la formulacién de la propuesta se establecen los siguientes objetivos especificos:

Activar una participacién ciudadana incluyendo a todos los sectores, con la finalidad
de posicionar el tema del desarrollo sustentable y sostenible del territorio e
identificar los intereses de las personas.

Estudiar y conocer los componentes del territorio y sus dinamicas para integrarles

armonicamente en el proyecto, considerando lo siguiente:

Medio Social

Comprender y valorar las tradiciones culturales de las comunidades indigenas con
la finalidad de fortalecer la identidad local y el respeto del Patrimonio Cultural
Construido.

Reconocer los factores enddgenos del lugar para el fortalecimiento de los recursos

humanos locales.

Medio Ambiente

Identificar los componentes a preservar, recuperar y valorar del medio ambiente,

promoviendo el respeto del ecosistema y su belleza paisajisitica.
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« Identificar las tierras abandonadas susceptibles de ser recuperadas con cultivos

tradicionales o a través de la reforestacion con especies locales.

Medio Econémico

e Reconocer y valorar las practicas tradicionales de la comunidad, potenciando su
dinamica econdmica a través de sus propias ventajas comparativas dentro del
territorio.

* Proponer programas de manejo y tecnologias de simple aplicaciéon para recuperar y
fortalecer la productividad agricola del ayllu, mejorando sus oportunidades de
trabajo.

» Definir criterios para fomentar la actividad turistica como un sector econdmico que
asegure un desarrollo sostenible a través de la integracion de altos estandares
ambientales, culturales y paisajisticos, asi como la implementacién de nuevas

tecnologias que protejan el ecosistema.
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3. Metodologia

3.1 Enfoque Metodoldgico

En base a los objetivos, que buscan fomentar, a través de una iniciativa agro turistica,
un desarrollo sustentable y sostenible en un territorio especifico, asi como los
lineamientos de investigacion y el marco teodrico que se expondra mas adelante, se ha
considerado abordar la metodologia desde una visién integradora, por lo que se
utilizard la Evaluacién Ambiental Estratégica como método de estudio. Esta ha sido

definida por Sadler y Verheem (1996) como el proceso sistemdtico de evaluar las

consecuencias ambientales de las iniciativas como las politicas, los planes y programas

propuestos, para que estas consecuencias sean completamente incluidas y tratadas

apropiadamente lo mas temprano posible durante el proceso de toma de decisiones, al

mismo nivel que las consideraciones econdémicas y sociales. No obstante, la Evaluacion
estratégica ha sido ideada como un instrumento esencial para una eficaz toma de
decision en el ambito del desarrollo de politicas y de planificacién, esta puede aplicarse
en distintas escalas, pues al evaluar los impactos en los sistemas globales asegura una

vision integral y certera de un proyecto de inversion individual como en este caso.

Si bien es cierto existe una metodologia denominada Estudio de Impacto Ambiental
gue permite evaluar ambientalmente los proyectos de inversion a la luz de la Ley y del
Reglamento de Bases del Medio Ambiente para determinar los posibles efectos
ambientales, sociales y para la salud de un proyecto de inversién que se propone, una
de las grandes falencias es que éste evalla un proyecto ya disenado, en donde la
participacion ciudadana sélo aparece una vez iniciado el proceso. Como bien lo aclara
Arnau Queralt en su publicacién en Internet “Evaluacion Ambiental Estratégica”: La
practica de la evaluacién de impacto ambiental (EIA) ha logrado importantes avances
en la minimizacién y correccion de los impactos sobre el medio ambiente generados a
raiz de la ejecucién de proyectos. Sin embargo, se han evidenciado algunas
limitaciones en su efectividad, dada su naturaleza eminentemente reactiva, que sélo

permite corregir los impactos inherentes al disefio y ejecucion de proyectos.

Lo que interesa no es solo identificar sino evaluar a priori los impactos ambientales,
sociales y econdmicos, previo al proceso de disefio del proyecto de inversién, por lo
gue se recurre a una metodologia del tipo evaluacion ambiental estratégica,

principalmente debido a su caracter preventivo. El proceso formal, sistematico, global
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e integrador de las consideraciones ambientales, sociales y econdmicas, permite
evaluar las posibles repercusiones del proyecto en el territorio durante su proceso de
elaboracidn, lo que permite corregir y mejorar, asegurando un mejor resultado.

La aplicacién de esta metodologia permitird evaluar todos los impactos indirectos,

acumulativos y sinérgicos que puedan derivarse del proyecto a desarrollar.

Victor Hugo Espinoza y Fernando Valenzuela en el contexto del Curso “Formulacién y

Evaluacion de Proyectos” del Magister de Asentamientos Humanos y Medio Ambiente,

el afio 2003, resumen los objetivos de esta metodologia como

* Promover la integracidon del componente ambiental en el proceso de desarrollo

e Generar informacién relevante para la comprensiéon del territorio y los sistemas que
interactlan en este abordando los impactos acumulativos, directos, indirectos,
inducidos, sinérgicos; positivos y negativos con una vision de medio y largo plazo

e Integrar el medio ambiente como un sistema activo y dindmico en el desarrollo

 Fomentar una activa participacion ciudadana

* Promover un proceso participativo y transparente para la toma de decisiones

* Promover un desarrollo sustentable y sostenible

La evaluacidn ambiental estratégica promueve durante todo el proceso la participacion

de los actores relevantes en el territorio como son

* Comunidad local

* Autoridades locales

* Entidades publicas de caracter regional, comunal y local

e Organizaciones sociales

* Empresarios locales y comunales

* Establecimientos educacionales

¢ Organizaciones no gubernamentales

* Agencias de Cooperacion al desarrollo

Asi se concluye que la herramienta EAE para abordar la problematica juega un rol
articulador desde una visién integral del proceso, dando la pauta para abordar
participativamente las restricciones y problemas previa la toma de decision de los
planteamientos a la base del desarrollo territorial.

Esta metodologia tiene el beneficio de generar una dindmica sinérgica que enriquece y
complementa el ordenamiento territorial ecosistémico, potenciando las iniciativas a

desarrollar en un territorio.
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3.2 Adquisicion de datos y trabajo de campo

Ahora bien, como no existe una Unica manera establecida de abordar la Evaluacion

Ambiental Estratégica, en funcién de los objetivos antes expuestos, se ha decidido

realizar las acciones que se detallan mas adelante para obtener la informacidon que

permitird evaluar constantemente el

desarrollo del

planteamiento y activar

participacion de los distintos actores que habitan en este territorio.

la

La informacion serd levantada en base a la siguiente estructura, expuesta en el punto

1.2.2.4, que reconoce principalmente 3 sistemas basicos en el territorio

TERRITORIO

ELEMENTOS A LA BASE DEL TERRIORIO

Medio ambiente

Ambiente
Fisico

Estructura
Natural

Macro estructura

Geomorfologia
Clima
Vientos

Suelo

Fisico

Quimico
Organico

Uso del suelo
Capacidad de uso

Aguas

Hidrogeologia
Calidad de las aguas
Uso del agua

Aguas de riego

Aire

Calidad del aire
Ruidos

Ambiente
Bidtico

Vegetacién

Terrestre
Flora

Fauna

Mamiferos
Aves
Reptiles

Patrimonio Natural

Entorno Natural

Visibilidad

Fragilidad

Calidad

Ecosistemas de interés

Medio social

MATRIZ DEL TERRITORIO

Estructura social

Poblacion

Grupos
Organizacioén social
Socio econdémico
Residuos

Patrimonio Cultural

COMPONENTES

Cultura

ESTADO ACTUAL

Tradiciones
Espiritualidad
Arqueologia
Patrimonio
Investigacion

PARADIGMA DE

Modelo de
crecimiento
econémico

Estructura Econdmica

Actividades
productivas

Mineria
Agricola
Ganaderia
Turismo

Base energética

Combustibles
Renovables

Patrimonio Construido

Equipamiento

Vivienda
Educacion
Comunitario
Turismo

Infraestructura

Red vial

Agua potable
Alcantarillado
Electricidad
Agua de riego

PAISAJE CULTURAL
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Se reconocen entonces los elementos a la base del territorio, como son el medio
ambiente y el medio social, y el paradigma de desarrollo a través del cual el medio
social modela su existencia y el medio ambiente, por lo que se abordara cada sistema
y subsistemas en las diferentes escalas del andlisis territorial, logrando un acabado
conocimiento del territorio, lo cual se completard con una participacion ciudadana

activa, segun se detalla a continuacion

3.2.1 Matriz del territorio local: Ayllu de Séquitor

Levantamiento de informacién para generar una Linea Base con el fin de establecer el
estado actual del territorio entorno al lugar en donde se emplazara la propuesta. Este
primer documento cumplird la funcidn de reunir informacién actualmente dispersa y

generar una base de trabajo accesible y de facil entendimiento.

3.2.2 Matriz del territorio individual: el predio
Se pretende levantar informacion relevante al predio y las caracteristicas de su entorno
directo con la finalidad de graficar su estado actual, conocer sus limitaciones y sus

potenciales.

3.2.3 Participacién ciudadana

Mediante reuniones, encuestas y entrevistas se busca la activa participacion de la
comunidad durante el proceso. Se busca generar una sinergia sistémica, entendiendo
por esta el surgimiento de nuevos conocimientos, de nuevas dinamicas sociales y, en
este caso en particular, restablece el lazo de la tierra con el ser humano del lugar, lo

gue sin duda, promovera la creacién de lineamientos acordes.

Asi, los productos principales que se deberan obtener del analisis y diagnédstico del

analisis de estos puntos, y que seran expuestos en los resultados obtenidos, son:

e Conocer la estructura espacio tiempo desde las tres dimensiones de los sistemas
basicos del territorio

 Comprender las interacciones entre los sistemas en el espacio tiempo

» Establecer las potencialidades y restricciones de la interaccidon de estos sistemas
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3.3 Analisis de datos

Los datos a continuaciéon expuestos han sido tomados del Plano Regulador de San
Pedro de Atacama, del Plan de desarrollo comunal (Pladeco), del Estudio Milenio, de

Informes realizados por especialistas, asi como del trabajo en terreno.

3.3.1 Matriz del territorio local: Ayllu de Séquitor

El caso de estudio se ubica en un predio abandonado hace décadas que se encuentra
en el Ayllu de Séquitor, al sur del Oasis de San Pedro de Atacama. Se emplaza sobre
uno de los callejones mas importantes y, sin duda, el mas largo del oasis, Av.
Séquitor, que luego se convierte en Av. Suberkay. Este conecta el centro de San Pedro

con el Ayllu de Séquitor,

atravesando Yaye y Larache,
y se proyecta hacia el ayllu de
Beter vy Tulor, siguiendo
paralelo al rio San Pedro en

su trayecto.

El terreno se encuentra a una

distancia de:

¢ 300 m del by pass hacia el
sur

* 6 kms del centro

* 95 kms de Calama

¢ 120 kms de Paso Jama
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3.3.1.1 Caracterizacion Medio Ambiente

El Ayllu de Séquitor es parte del oasis principal y se ubica en su extremo sur. El limite

oriente del Ayllu colinda con una gran duna que lo separa del rio San Pedro.

3.3.1.1.1 Estructura Natural

Ambiente Fisico

La informacidon a continuacidon expuesta se ha tomado del analisis en terreno, de la

bibliografia y del Pladeco, del Plan Regulador de Atacama.

Macro estructura: El oasis y su entorno lejano

Geomorfologia

Entre la Cordillera de los Andes y la Cordillera de la Sal, mas cercana a esta ultima, se

ubica el oasis:

- Cordillera de los Andes: su hito: el Volcan Licancabur

- Cordillera de la Sal: su hito: el Cerro Kimal. Este cordén sirve de proteccion de los
vientos del poniente y del surponiente.

- Los rios San Pedro y Vilama son los ejes entorno a los cuales se organiza el oasis.

El oasis se compone de un sistema de ayllus que se reconocen como masa verde

organizados en funcion de los canales de regadio.

trayecto
del sol

trayecto
del sol

" CORDILLERA DE LA SAL
* DIRECCIONPONIENTE
~ VOLCAN KIMAL

CORDILLERA DE LOS ANDES
DIRECCION NACIENTE
VOLCAN UCANCABUR

Fig. 1: Oasis de San Pedro de Atacama: Sistema de ayllus

El recuadro ubica el Ayllu de Séquitor.
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La imagen muestra el oasis en el desierto, especificamente el sector del Ayllu de

Séquitor. Esta vista fue tomada desde la Cordillera de la Sal.

Foto 1: Ayllu de Séquitor. Propia.

El Ayllu y su entorno cercano

El Oasis se presenta como un sistema de ayllus, donde se reconoce como centro del
oasis al Ayllu Conde Duque. El oasis se ubica en funcién de los rios, se compone de
varios ayllus o manchas verdes bien delimitadas y se articula en base a senderos o
callejones de acarreo y canales de regadio en rojo como se observa en figura 1. Estos
son los elementos estructurantes del oasis y los que permiten el asentarse y habitar en
el desierto.

El Ayllu de Séquitor corresponde a un subsistema del oasis mayor, ubicado al sur de
éste; se conecta directamente con el centro del poblado a través del callejon Suberkay.

DIMENSION SAGRADA

aConde Duqué
unta de Diamante

DIMENSION SAGRADA

Capilla
desde Calama Junta de Vecines

!lyRutas
aValle de la Luna

" desde Calama aPaso Jama
y Ruta s { aVolcan Licancab

W OLCAN KIMAL WOLCAN LICANCABUR
DIRECCION PONIENTE DIRECCION NACIENTE
VOLCAN KIMAL

S\
avalle dela Lung/ | DIRECCION PONIEN TE \
; . a Paso Sico \
N N
N\
b

VOLCAN LICANCABUR
DIRECCION NACIENTE

aToconao

VIENTOS
SUR PONIENTE

Fig. 2: Oasis y Ayllu de Séquitor: Sistema de canales. Elaboracion propia.
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Hacia el poniente existe una formacidn de dunas acarreadas por los vientos que al

levantarse por el encuentro con la biomasa deposita las arenas que arrastra.

Foto 2: Dunas y el ayllu de Séquitor Propia

CIPRES

Fig. 3: Morfologia del paisaje. Elaboracion propia.

En la imagen, tomada desde el bypass por el sector poniente al ayllu, se observan las
dunas, las copas de los arboles, resaltando un ciprés que se encuentra en el predio de
estudio, y la imponente presencia del Volcan Licancabur en el fondo.

El Ayllu posee un centro, el cual responde principalmente a la convergencia de varios
caminos y limites de varios ayllus. Este lugar ha sido denominado punta de diamante,
y en el encontramos la Junta de Vecinos de Séquitor, la Capilla y el Unico Liceo de la

Comuna, como se muestra en foto de la derecha.

Fig. 4: Ayllu de Séquitor y su centro “Punta de Diamante”. Google Earth.
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A continuacién, hacia el sur, se desarrolla el ayllu de Séquitor.

En éste se reconocen los callejones de acarreo, acompafados por canales, los predios
agricolas, los cuales constituyen la unidad basica que conforman los Ayllus, bien
delimitados con arboles que protegen de los vientos y de los frios, y sus viviendas

unifamiliares aisladas.

Clima: Desértico Marginal De Altura: entre los 2.000 y 3.000 m de altura.
Cielos limpios, con una alta radiacién solar, una baja humedad relativa, fuertes
oscilaciones térmicas, carencia casi absoluta de precipitaciones salvo en épocas de

|\\

verano que se presenta el “invierno boliviano”.

La zona del oasis es de gran trascendencia, ya que debido a la vegetacion que actua
como masa térmica, presenta un clima caluroso, con contrastes térmicos menores
comparados a la zona y pocas lluvias, donde las tierras se abastecen de agua de los
rios que bajan de la Cordillera convirtiéndose en zonas aptas para el cultivo y la vida

de las personas.

Vientos

Pueden alcanzar hasta 60km/h y su origen es principalmente poniente y sur poniente.

Suelo
Los suelos del Ayllu, aun cuando son eminentemente agricolas y de gran importancia

en el desarrollo de la vida del oasis, ellos contienen un alto grado de salinidad.

Aguas

Hidrogeologia

El estudio de la Direccion General de Aguas “Evaluacién de la disponibilidad de
recursos hidricos para constituir derechos de aprovechamiento en las subcuencas
afluentes al Salar de Atacama, II Regidén”, determina que el predio se encuentra en la
zona 1 6 Norte, donde existen 0.97m3/s disponibles de recurso subterraneo.

Calidad de las aguas de riego

San Pedro es alimentado principalmente por los rios San Pedro y Vilama, los cuales son
canalizados para el riego por turnos de las zonas cultivadas

De acuerdo a la clasificacién americana, esta agua corresponde al tipo C4S2, el cual es

peligroso por su alto porcentaje de salinidad y es de regular calidad en cuanto a sodio.
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Aire

Ruido

Zona tranquila donde los niveles aceptables para las emisiones son entre 50 y 55 dB.
Calidad del aire

Se origina polvo en suspensién debido al camino de tierra y el acarreo de la duna por

los vientos sur poniente.

Ambiente Bidtico

Vegetacion

Conformada por dos tipos: areas de cultivo y vegetaciéon arbdrea y arbustiva nativa y
naturalizada. Estas tienen un rol fundamental, tanto en la actividad econémica y ritual
como en aporte de humedad y oxigeno ademas de la retencién de particulas.

En este sector se desarrollan especies introducidas de valor agropecuario como son

frutales y alfalfa.

Fauna
Las zonas agricolas y de frutales corresponden a las zonas de mayor abundancia de
fauna y son ocupadas por la totalidad de las especies de aves que llegan a la zona para

alimentarse y reproducirse.

3.3.1.1.2 Patrimonio Natural

El patrimonio natural del Ayllu es el mismo oasis, ya que esta fuertemente relacionado

con la Cosmovisiéon Atacamefa, la cual se encuentra tanto a la base de la vida

cotidiana como en su religiosidad. Esto deviene de su profunda relaciéon y comprensién

de su entorno natural y de la trascendencia de este en su supervivencia en el desierto.

Asi, la presencia hacia el oriente del Volcan Licancabur, el Cerro Kimal, hacia el

poniente y el rio San Pedro, son sagrados y dan un primer orden a la vida en el oasis.

- Cordillera de los Andes: orientacién sagrada hacia el Oriente: la vida se orienta
hacia el Naciente: su hito: el Volcan Licancabur

- Cordillera de la Sal: orientacién sagrada hacia el Poniente: la muerte se orienta
hacia el poniente: su hito: el Cerro Kimal.

Enseguida, la estructura del ayllu se parcela en eras de cultivo, se une a través de

sendas, que acompafan el agua que nutre la tierra, todos protegidos por hileras de

arbustos y arboles nativos, conformando unidad en si que articula el habitar en el
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ayllu, y que inevitablemente son un patrimonio natural en tanto corresponde al paisaje

cultural del asentamiento humano en el desierto.

3.3.1.2 Caracterizacién Medio Social

La informacidon a continuacidon expuesta se ha tomado del analisis en terreno, de la

bibliografia, del Pladeco, del Plan Regulador de Atacama y otros textos mencionados.

3.3.1.2.1 Estructura Social

Grupos

La estructura social del Ayllu no esta separada de su entorno natural, es mas, esta
profundamente ligada a su territorio.

El Ayllu, compuesto principalmente por la etnia Atacamefia, descendiente de los
Kunza, se define originalmente como un grupo social sin clase, ni propiedad privada y
econdmicamente autosuficiente con una autoridad o jefe conformandose un clan o
comunidad, llevando un modo de vida donde la unidad basica es la familia y el
sustento y la religiosidad esta en la tierra y el agua.

En la actualidad, dado que se ha modificado el sistema de tierras comunitarias a la
tenencia privada, la tierra se ha convertido en un valor de intercambio, lo que ha
llevado al lucro y la especulaciéon de los precios, y muchas veces a un manejo
inadecuado, pero los habitantes de origen indigena aun responden a su origen y se

agrupan de la misma manera, conformando una comunidad muy unida y solidaria.

Organizacién social

La comunidad de Séquitor esta bien organizada y posee varias organizaciones sociales
territoriales: Comunidad Indigena, Junta de Vecinos, Submesa Comunal de Mujeres,
Club Deportivo, Junta de Riego y Comité de Allegados.

El Ayllu de Séquitor es uno de los mas grandes, pero comparativamente, no es uno de

los mas habitados.

Su poblacién, segun el "Segundo Informe de Avance del Programa de Validacion de
Tecnologias en Riego y Sistemas Productivos en San Pedro de Atacama” realizado en
diciembre de 2002 por la Municipalidad de San Pedro de Atacama, el ayllu de Séquitor

posee aproximadamente 105 habitantes que integran 42 familias estables en el ayllu.
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La comunidad residente sefiala que los habitantes estables no exceden las 60 personas
y que se incrementan en época estival y festividades locales, llegando a conformar una

poblacion estacional de 200 personas aproximadamente.

La poblacién del ayllu se reparte en porcentajes similares, entre 32 y 34%, de nifios y
jévenes (0 a 19), adultos (20 a 39) y mayores de edad (40 o mas), a diferencia de la

estadistica regional que presenta un 53,1% entre 0 y 29 afos, lo que indica que la

comunidad local envejece o emigra.

La distribucién ocupacional del ayllu de Séquitor,

Categoria Ocupacional Séquitor %
Trabajador por cuenta propia 26 31,3%
No tiene actividad 21 25,3%
Jubilado o montepiado 15 18,0%
Trabajador dependiente urbano 8 9,6%
Empleado sector publico o particular 6 7,2%
Pequefio productor agricola 3 3,6%
Trabajador familiar por cuenta Propia 2 2,4%
Asalariado Agricola 2 2,4%
Total 83 100%

Fuente: “Segundo Informe de Avance del Programa de Validacion de
Tecnologias en Riego y Sistemas Productivos en San Pedro de Atacama”
Diciembre 2002. Municipalidad de San Pedro de Atacama.

Podemos precisar que dentro del universo de la poblacién del ayllu de Séquitor que
recibe algun ingreso, los habitantes que se auto clasifican como trabajador familiar por
cuenta propia y trabajador por cuenta propia, corresponden en su gran mayoria al

rubro agricola y ganadero, obreros rurales y trabajadores ocasionales y por ende, con
escasa estabilidad ocupacional.

El Ayllu presenta una baja poblacion juvenil que ha migrado a Calama o Antofagasta

en blsqueda de mejores expectativas laborales y educativas, presentando un entorno

social que envejece, desprovista de fuerza de trabajo agricola y ganadero y por tanto,

un contexto socioecondmico deprimido y un recurso tierra debilitado.
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3.3.1.2.2 Patrimonio Cultural

Dada que la tradicién atacamefia es principalmente oral, su principal patrimonio es la
cultura viva y los ritos que aun se llevan a cabo por los atacamefios en el Ayllu, pues
se puede observar que no existen construcciones de interés patrimonial muy
relevantes en el entorno. Ahora bien, se pueden considerar que las viviendas de adobe

unifamiliares orientadas a la usanza local, presentan un patrimonio relevante.

Por otro lado, la nueva Capilla, que rescata la nobleza de la materialidad vy
experimenta nuevas formas, es de gran relevancia cultural pues ademas de ser un
lugar de encuentro, es la expresion viva de la religiosidad y de los ritos, fundamentales

para la vida de los atacamefios que conforman la Comunidad del Ayllu.

3.3.1.3 Caracterizaciéon Medio Econdmico
3.3.1.3.1 Estructura Econdmica

En el ayllu de Séquitor las actividades productivas se centran en la agricultura y el

pastoreo.

La produccién agricola principalmente es para autoconsumo y un pequefio mercado
interno; el ayllu, Calama y el Pueblo de San Pedro de Atacama, donde el sistema de
comercializacion es focalizado, minorista y esporadico, siendo generalmente los
compradores pequefios negocios en el "‘

pueblo, Calama y vecinos del sector

Los principales cultivos en el ayllu de
Séquitor son los mismos mencionados para
el oasis de San Pedro de Atacama siendo
éstos, maiz, alfalfa y perales.

Como se expuso anteriormente, cada vez se
trabaja menos la tierra, por lo que se
observa en las imagenes del Ayllu varios

predios secos.

Fiig. 5: Cuttivos del Ayllu de Séquitor. Google Earth.
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En cuanto a la actividad ganadera, debemos especificar que el pastoreo en el ayllu de
Séquitor se caracteriza por grupos de 8 a 40 cabras y ovejas de un propietario o de
varias familias. Estas son arreadas a los lugares de alimentacién, es decir, parcelas o
eras donde se cultiva alfalfa o sectores donde se encuentran plantas forrajeras, por la
calle Chaper, avenida Séquitor y por la calle Suberkay. Los horarios mas frecuentes del
trafico pastoril comienzan a las 9 am hasta aproximadamente el medio dia. Por la

tarde, de vuelta a los hogares, los horarios se concentran entre las 17 y 18 hrs.

El sistema de riego en San Pedro de Atacama se organiza en siete grupos de regantes
por cercania geografica. Estos grupos dependen de los canales que distribuyen el agua

del rio San Pedro.

El grupo de riego que corresponde al sector de Séquitor es el grupo n°® 4, que esta

constituido por el sector de Coyo y el ayllu de Séquitor.

El sistema de riego al interior del grupo n® 4 se constituye por turnos cada 18 dias,
donde corresponden dos horas de riego por hectarea trabajada. Este sistema, a pesar
de poseer una regulacion por medio de una directiva encabezada por Coyo, se
caracteriza por el conocimiento formal de los turnos y la aplicacion de éstos en forma
autébnoma por cada vecino. En este sentido, cada agricultor opera el sistema de
compuertas que se sitla en su predio y después de haber utilizado su periodo de riego,

cede el recurso a la familia continua de la red.

La posesion de estos derechos descansa exclusivamente en las aguas superficiales y

no subterraneas.

En relaciéon a la base energética del Ayllu se depende de la lena y de combustibles

como gas y parafina que deben ser traidos desde el pueblo.
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3.3.1.3.2 Patrimonio Construido

Equipamiento e infraestructura

Plano: Ubicaddn de sedtores, Elaboraddn propia.

Cabe mencionar la existencia de
vialidad estructurante que
circunda y conecta el oasis.

En el entorno préximo (n°1),
Av. Suberkay es la principal
infraestructura vial y Unica via
conectora del ayllu, con un
ancho aproximado de 5 mts, sin
pavimentacién, no existe
equipamiento cercano y las
viviendas son pocas, aisladas,
en su mayoria en adobe, salvo
por tres vecinos que han
construido viviendas en bloque

y planchas.

Se cuenta con dotacion eléctrica
y red de agua potable ubicada
sobre la misma Av. Suberkay.
No hay solucién de

alcantarillado

Hacia el norte (n°2), esta el acceso interior al Ayllu, la infraestructura vial se compone

por un cruce de 5 vias en tierra, donde se emplazan el Liceo Técnico Lican Antai C-30,

la Sede de la Junta de Vecinos y la Capilla.

Hacia el sur del predio (n® 3), la misma Av. Suberkay, a una distancia de 300 mts,

sale del oasis y se prolonga como una huella hasta la red pavimentada bypass; acceso

sur al oasis.
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Figura 6: Sector 1 — Entorno préximo. Eaboradén propia. Fotos propias. Vista aérea Google Earth.

Casa 1

Casa 2

Casa 3

Casa 4

casa 1 Casa 3

Casa 4
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Figura 7: Sector 2 - Entorno cercano. Eaboradén propia. Fotos propias. Vista aérea Google Earth.

Cruce Punta de Diamante

Junta de Vecinos

Liceo Lican Antai

Vista del Liceo en Av. Suberkay
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Figura 8: Sector 3 - Entorno cercano. Haboraddn propia. Fotos propias. Vista aérea Google Earth.

By Pass

Vista desde el By Pass hacia acceso sur
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3.3.2 Matriz del territorio individual: el predio

La presente caracterizacién del predio se aborda desde la relacién del predio con la
geomorfologia, las condicionantes climaticas y la cosmovisidon atacamefia. Parte de la
informacién fue levantada por especialistas para la elaboracion de la Linea base

durante la realizacién del Estudio de Impacto Ambiental®®.

3.3.2.1 Caracterizacion Medio Ambiente

3.3.2.1.1 Estructura Natural

Ambiente Fisico

Geomorfologia: El predio y su entorno proximo

El predio se encuentra emplazado sobre la Av. Suberkay, la cual es de tierra, tiene un
ancho aproximado de 5 metros y se encuentra contenida entre lineas de chafares y
canales.

Desde el interior del predio se reconoce la dimensién sagrada, y su orientacion
principal hacia el Volcan Licancabur, vemos el efecto de los vientos y el avance de la
duna. Se reconocen los elementos de los asentamientos atacamefios como las eras, los
canales, las hileras de arboles nativos como el chanar y el algarrobo. Posee un ciprés
de gran altura centenario facilmente reconocible.

El predio se encuentra inmerso en la biomasa del Ayllu, pero se ha visto afectado por
el abandono de los cultivos, asi se observa una zona seca y desprotegida, que ha

permitido que las arenas de la duna lentamente afecten este sector del predio.

Fig. 9: Ubicacion del p

18 Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Agro turistico Lodge Terraluna, Ayllu de Séquitor, San Pedro De
Atacama, Titular : Philippe Reuter, desarrollado por Paula Ovalle Molina
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Foto 3: Dunas y ayllu de Séquitor. Imagen propia. Volean
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del terreno
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Fig. 10: Acarreo de la duna por el viento. Elaboracion propia.

En la imagen se observa la duna, el ciprés y de fondo el Volcan Licancabur. El grafico
muestra el comportamiento de los vientos, estos al volver a levantarse por la masa de
arboles deposita su peso, arena, antes de elevarse, quedando en el sector sur poniente

del predio, como se observa en imagen debajo izquierda, mancha café.
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Fig. 10: Predio en estudio: sus deslindes y vecinos. Eaboraddn propia. Fotos propias. Vista aérea Google Earth.
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En imagen satelital de figura 10 se resaltan las formas; masa y vacio, que componen

el predio. El plano permite reconocer la orientacidn del norte y el movimiento del sol.

En figura 11, se reconoce la dimension sagrada, la direccion predominante de los

vientos, el avance de la duna y las conformaciones del entorno préximo.
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Fig. 11: Predio en estudio: sus comporieiites. Ciduurduur i propid. FULS PIopids. Visld dered GUuYIe Ediu .

A continuacidn, se presenta levantamiento topografico del predio geo referenciado,
mostrando curvas de nivel, arboles, canales y melgas de cultivo. Se observa un predio

plano, principalmente plantado y un sector expuesto.
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Plano: Levantamiento topografico del predio.
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Suelo®®

El suelo del predio, debido a las condiciones generales del suelo local y el largo
abandono, presentan una “salinidad moderada con niveles altos de boro y cloruros”
(p3g. 3), la cual bajara una vez que se comience a regar, dado que el suelo presenta

una permeabilidad moderada.

El suelo en estudio en su estado actual presenta la siguiente clasificacién técnica:

Capacidad de uso 11T s6
Categoria de riego 25
Aptitud frutal B

Pag.3

Aguas y sistema de riego®°

"De acuerdo a la clasificacion americana, esta agua se clasifica tipo C4S2 y es
peligroso por su alto porcentaje de salinidad y es de regular calidad en cuanto a sodio”
(Pag.2).

El sistema es alimentado principalmente por el rio San Pedro, y el grupo de riego que
corresponde al predio es el grupo n® 4 con turnos de riego cada 18 dias, donde
corresponden dos horas de riego por hectarea trabajada. Este sistema se caracteriza
por el conocimiento formal de los turnos y la aplicaciéon de éstos en forma auténoma
por cada vecino. En este sentido, cada agricultor opera el sistema de compuertas que
se sitla en su predio y después de haber utilizado su periodo de riego, cede el recurso

a la familia continua de la red.

Aire
Con respecto a este elemento del medio ambiente, se ha caracterizado el area de

influencia del Proyecto como aquella zona que contiene el camino y las viviendas mas
cercanas al proyecto, considerando como criterio aquel que sea representativo de la

peor condicién existente para un potencial receptor.

Ruido?!
El ruido ambiental en esta zona es menor, y esta asociado a la vida de las personas y
sus actividades diarias considerandose entonces que se trata de un lugar en general

calmo con niveles aceptables de ruido, principalmente compuesto voces y animales, y

19 Informe elaborado por Sr. Carlos Ledezma, Ingeniero Agrénomo ver anexos.
20 ) .

Informe elaborado por Sr. Carlos Ledezma, Ingeniero Agronomo ver anexos.
21 it .

Informe elaborado por Sr. Cristian Villanueva, Ingeniero Forestal, ver anexos.
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algunos vehiculos esporadicos, encontrandose niveles cercanos a los 40 dB, lo cual se

encuentra bajo los niveles establecidos por el DS146, entre 50 dB y 55 dB.

Polvo en suspension

Actualmente, si bien no existe un trafico muy alto de vehiculos u otras actividades que
pudiesen generar polvo en suspensidon, los caminos, al ser de tierra en estado de
polvillo o chusca, levantan facilmente cantidades considerables de polvo con el paso de

los animales.

Ambiente Bidtico

Vegetacién®?

Se reconocen dos sectores en el predio
claramente diferenciados.

El primer sector representa el 40% del
predio, y se compone por 2
subsectores; El A donde se encuentran
de restos cultivos de alfalfa en
melgas rodeadas por vegetacion nativa
como chafiares; y el B que donde se
encuentra un huerto con frutales
donde se encuentran 31 perales
adultos, 3 membrilleros adultos, 3
higueras juveniles y un ejemplar de
tuna adulta, todos en buen estado de
conservacion.

La foto muestra parte del huerto de

perales.

>

~ G 2 ad = 5
Foto 4: Vista interior del predio: Huerto de perales. Imagen Propia.

22 : .
Informe elaborado por Sr. Carlos Ledezma, Ingeniero Agronomo ver anexos.
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En este sector encontramos ademas 2 ejemplares adultos de ciprés (punto verde)
facilmente reconocibles desde lejos, 2 algarrobos adultos, 6 chanar adultos, esporal y
2 bosquetes de cafiaveral que en su conjunto representan aproximadamente 50

metros cuadrados.
El segundo sector, achurado en color café en plano anterior, abarca el 60% del predio,
se encuentra en desuso hace varios afios, por lo que se encuentra cubierto por una

capa seca de matorral de brea y cachiyuyo, que se aprecia en la foto 4.

El perimetro del predio salvo por el sector sur poniente, esta compuesto por chafares

adultos y jovenes. El sector de mayor exposicidén al viento se encuentra desnudo.

La “participacion relativa de especies y suelo desnudo” es como se detalla (pag.4)

ITEM PORCENTAJE
Suelo desnudo 33.4
Mantillo 30.7
Brea 25.3
Cachiyuyo 9.3
Alfalfa 1.3

Fauna®

El predio se divide en tres areas: zona donde se reconocen a actividades agricolas (A),
otra con plantaciones de frutales (B), y otra cubierta de matorrales y hierbas.

Dado que se trata de un sector que ha sido largamente labrado, el habitat original de
las especies ha sido modificado, aun asi, se encuentra aves en abundancia, sobretodo
en las masas vegetacionales.

En el predio se encuentran nueve especies de aves de amplia cobertura en la regién y

restos de rata y conejo.

Las aves llegan a os sectores con cultivos y frutales para alimentarse y para

reproducirse en primavera.

2 Informe elaborado por Sr. Hector Rojas, Ecdlogo paisajista ver anexos.
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3.3.2.1.2 Patrimonio Natural
Paisaje Natural®*
Este se ha abordado en base a 3 unidades o sectores denominadas Bosque, Explanada

y Cultivos, como se detallan a continuacion:

Marca Viswml

Hito Visual

e, Direccion Visual

® Chstruccion Visual
(Baja Beidercia Vianl)

Cubierta Vegetal
Dorainante

I

7

Proyeccion Visual
/. |Positva.
" (Dwas)

[ - Ry E;f ;‘_ !

Plano “Inventario paisajistico” (pag. 17)

Unidad de Paisaje 1: Bosque
Este sector se encuentra compuesta principalmente por chafiares y frutales, “esta
unidad se manifiesta como un area de interés visual, definida como cubierta vegetal

dominante, es de alta incidencia visual en el predio”(pag.11).

2 Informe elaborado por Sr. Héctor Rojas, Ecdlogo paisajista ver anexos.
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Ademas se observan una vivienda de barro MV y dos cipreses, los cuales son definidos
como “hitos visuales H por su alta jerarquia e influencia visual” (p¢cag.11) en el paisaje

mas alla de los limites del predio.

Vista hacia Unidad 1: cipreses y bosque. Pagina 11.

"Esta unidad presenta una calidad visual alta, lo cual esta ratificado por Ila
concentracion mayor de recursos paisajisticos establecidos para el drea de estudio.
Destacan la avifauna, la presencia de agua y las formaciones vegetales. Finalmente, el
grado de fragilidad es moderado pero de tendencia alta por la influencia que ejercen la

vegetacion como pantalla visual” (pag. 18).

Unidad de Paisaje 2: Explanada
Se trata de un plano que se encuentra desnudo de vegetacion salvo por brea y
cachiyuyo que no presentan gran interés, el area presenta largas “proyecciones hacia

el fondo escénico, donde domina la presencia del Volcan Licancabur” (pag. 13), y hacia

el poniente las dunas, por lo que su principal interés es la condicidn de visibilidad.

LA,

Vista desde fondo de sitio hacia Unidad 1: Amplia visibilidad. Pagina 13.
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"Esta unidad presenta como principal caracteristica las vistas. Esto se ha definido como
un factor de ponderacion mayor, lo que determina que a pesar de que el resto de los
elementos del paisaje, no presentan relevancia paisajistica, de igual modo se establece
una calidad visual alta para la unidad. En relaciéon a la fragilidad esta es mayor, debido

a la incidencia visual que presenta que hace mas evidentes potenciales impacto”
(pag.18).

Unidad de Paisaje 3: Cultivos

Esta area presenta melgas o eras de alfalfa en desuso delimitadas linealmente por
chanares principalmente, separando las partes y generando una separacion con la
calle.

Esta unidad posee un alto contraste cromatico dado por el follaje y el resto de los

cultivos, lo que es “un aspecto positivo y de alto contenido estético” (pag. 15).

Vista de una de las melgas: alto valor paisajistico. Imagen Propia.

"Esta unidad se comporta como zona de transicidon entre las dos unidades anteriores.
Como principal caracteristica de la unidad, se reconoce la variabilidad croméatica que
presenta. Lo que indica una calidad visual media con tendencia alta. La fragilidad es

”

baja lo gque indica que puede absorber impactos sin reducir su valoracién estética
(pa3g.18).

El Informe ademas evalla la incidencia del paisaje del predio en relacién con su
entorno y concluye que el predio presenta una baja influencia visual en el resto del

territorio.
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3.3.2.2 Caracterizacién Medio Social
3.3.2.2.1 Estructura Social
La informacidon a continuaciéon ha sido levantada en terreno.

Este predio pertenencia a uno de los integrantes de la familia Quifiones, una de las
familias tradicionales del Ayllu de Séquitor, que emigré a Calama y lo dejé abandonado
por casi 30 afios. Fue adquirido por un afuerino, denominacién a residentes que no son
de la etnia, y empresario turistico por mas de 10 afios en San Pedro, a través de un

hermano del duefio, que trabajaba en su agencia de turismo.

Los vecinos colindantes al predio:

Los propietarios del lote 81 se encuentran radicados en Calama desde hace 15 afios y
no han vuelto.

La Sra. Felipa vive sola en una antigua casa de adobe, su familia emigré a Calama,
tiene alrededor de 60 afios, posee un pequefio ganado y ella sola trabaja la tierra, sus
cultivos principales son la alfalfa para los animales y maiz.

La familia Callejas vive en Calama, se construyd una casa de bloque (casa 3 en medio
construido) y solo viene para las fiestas.

La Sra. Feliza tiene alrededor de 55 afios, vive en su casa de adobe produce maiz para
autoconsumo.

La Sra. Aurelia, cercana a los 70 afios, vive en un antigua casa de adobe (casa 4), vy
junto a su hijo Leonel, tienen un pequefio ganado, producen maiz y algunos frutales

como peras.

3.3.2.2.2 Patrimonio Cultural®®

En cuanto al predio, este solo presenta una casa de adobe en mal estado, con riesgos
de derrumbe vy los restos de un corral, aun asi, se hizo un estudio sobre la existencia
de restos arqueoldgicos al interior de predio.

El resultado fue negativo en cuanto "no se observaron evidencias arqueoldgicas en la
superficie ni en la estratigrafia expuesta, y en el lugar no se localiza ningun sitio
declarado monumento histérico o de aquellos pertenecientes al patrimonio cultural,
todo ello de acuerdo a las definiciones contenidas en la ley N° 17.288 de Monumentos

Nacionales”(pag.3).

25 N .
Informe elaborado por Sra. Carola Agliero, Arquedloga ver anexos.
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3.3.2.3 Caracterizaciéon Medio Econdmico

La informacidon a continuacidon ha sido levantada en terreno.

3.3.2.3.1 Estructura Econdmica

El predio se encontraba abandonado hace casi 30 afios, por lo que solo encontramos

los restos de una tierra que fue utilizada para las actividades de agricultura y

ganaderia.

Desde que el predio se comenzé a regar, la alfalfa comenzd a brotar, por lo que se le

ha facilitado a la vecina traer a sus animales para alimentarles.

3.3.2.3.2 Patrimonio Construido

Infraestructura y equipamiento

NIRTE

E-580847
E-5808Y
E-580947

Lote

Lote @

77 %,
A,
)

- 7.462963 z

I

(v

- 7.462913

;

Ue Equizg

Lote
85

Plano direaddn de aguas del canal. Elaboraddn propia..

Al interior del predio no existe ningln
tipo de equipamiento o construccién
habitable. La
existente consiste en un canal troncal
de

estado. Este atraviesa el terreno en un

Unica infraestructura

regadio de cemento en regular
eje norte a sur, partiendo el predio en
dos como se aprecia en el esquema.
Este canal es de uso comunitario y
transporta las aguas de riego de los

ultimos vecinos del ayllu.

Se cuenta con dotacion eléctrica y red
de agua potable ubicada sobre la misma
Av. Suberkay. No hay solucién publica

para el alcantarillado.
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3.3.3 Participacion Ciudadana

La informacion presentada a continuacion ha sido recogida del trabajo personal en
terreno durante un periodo de dos afios en el cual estuve establecida en el Ayllu, asi

como del Informe desarrollado por un profesional.

3.3.3.1 Introduccidn: Participacién Efectiva en la Comunidad de Séquitor

La participacién de cada una de las personas de la Comunidad ha sido relevante, no
sOlo por la condicién gregaria caracteristica de los seres humanos, sino porque la
integracidon de las voces tiene un efecto sinérgico, que permite satisfacer de mejor

manera las necesidades de cada una de las personas y de la Comunidad.

Es por esto que desde que el mandante adquirié el terreno en el Ayllu de Séquitor y
solicitd el encargo, se empezd a establecer lazos con los vecinos. Tras dos afios de
estar presente y activos en la Comunidad, se ha logrado un acercamiento real con las
personas, lo que ha permitido conocer profundamente su visidon y comprensién del
territorio, entender sus dindmicas sociales y econdmicas, y asimilar sus percepciones y

aprehensiones en relacion a la introduccién de un proyecto turistico en el Ayllu.

Este didlogo establecido con la Comunidad, tanto en la vida cotidiana como, a través
de reuniones, entrevistas y encuestas en relacion al desarrollo de una iniciativa de
agroturismo, previa la formulacion de ésta, se ha denominado Participacion efectiva.
Esta ha permitido, de una parte, concebir lineamientos para el proyecto e introducir
tematicas a nivel local, asi como establecer derechos y deberes, generar acciones,

acuerdos y empleos, e inevitablemente, amistad, confianza y expectativas.

Las actividades que se han sostenido como miembro parte de la Comunidad de
Séquitor, ha sido la base conceptual para que el Proyecto efectivamente sea un nuevo
referente a nivel de Turismo local, buscando ser una propuesta correcta para un

desarrollo sustentable en el oasis y en el desierto.
A continuacion, se detallan aquellas acciones directamente enfocadas a recabar las

percepciones de la Comunidad frente al turismo y a la introduccién de un proyecto

turistico en el Ayllu en base a los objetivos planteados.
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3.3.3.2 Presentacién del Proyecto a la Comunidad de Séquitor?®

Inicialmente, se presenta a la Comunidad un anteproyecto de la propuesta, en base a
los estandares conceptuales planteados en los objetivos, con la finalidad de plantear el
tema y conocer las primeras percepciones. Asimismo, un profesional elabora un

Informe en abril de 2004. A continuacién, se expone el resultado de ambas iniciativas.

Percepcidon comunitaria frente al turismo local

La comunidad atacamefia aun percibe con desconfianza al turista principalmente por
gue éste invade sus espacios, como se afirma en el Informe “resulta ser casi una
invasion a sus espacios tradicionales, repercutiendo principalmente en los patrones de
vida relacionados con sus actividades agricolas y ganaderas. El transito de vehiculos a
velocidades no apropiadas por las calles internas, que conectan a cada ayllu con su
pueblo y sus vecinos, repercute en los sistemas de arrieraje de las ovejas y cabras, ya
gue muchas veces los atropellan, repercutiendo en la base econédmica de la familia.
Ademas, debido a la fuerte presencia de poblacién de alta edad, la frecuencia del
transito vehicular les impide el traslado tranquilo por los caminos, impidiendo la

necesaria relacién con sus vecinos y la realizacién de trémites fuera de sus hogares”.?’

Ahora bien, también encontramos un grupo importante de la comunidad que considera
gue el turismo puede ser una fuente de oportunidades para mejorar la economia local.

Es mas, la Comunidad Indigena de Séquitor “sostiene que el desarrollo del turismo en
el ayllu se debe desarrollar a través de iniciativas particulares centradas en torno a un

objetivo de respeto y proteccién de la forma de vida tradicional de la comunidad”.?®

Actitud comunitaria frente al turista extranjero, nacional y empresariado del rubro.

Para la comunidad, tanto el turista extranjero como nacional, por una parte, son
agentes que modifican su entorno, y por otra, son "“visitas que podrian satisfacer
basicamente la necesidad de obtencion de recursos monetarios por la venta de algunos
servicios”.?°

Es cierto que los turistas extranjeros, dado principalmente su mayor respeto hacia la

comunidad son mejor percibidos.

26 Informe elaborado por Sr. Gabriel Aranguiz en Abril de 2004, Antropdlogo Social ver anexos.
27 Idem. Pag.23.

28 {dem. Pag.24.

2 {dem. Pag.25.
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En cuanto a los empresarios que han desarrollado el turismo en el sector, en general,
son mirados con desconfianza. Esto se debe a varios factores, entre ellos, la baja
participacion de la comunidad en la toma de decisiones y en los beneficios econémicos,
ademas, éstos han invadido rapidamente los espacios de la comunidad explotando sus
recursos, su entorno y la imagen indigena.

La comunidad, aun cuando percibe negativamente al empresariado turistico, reconoce

que representan alternativas de ingresos para ellos.

Identificacién de la orientacién inicial de la comunidad frente al proyecto®

A través de entrevistas y reuniones iniciales, se concluye que la comunidad percibe
una iniciativa de agroturismo en el ayllu de la siguiente manera:

Negativamente

Existe una percepcidon negativa en un inicio por una parte de la comunidad, debido
principalmente al discurso de las directivas quienes se refieren a malas experiencias
previas.

Positivamente

Por el contrario, también existe un porcentaje menor de personas, que a pesar del
discurso negativo que se intenta imponer, presentan una visidon positiva del proyecto,
en tanto, ven, ademas de una oportunidad de ingresos, una iniciativa que se preocupa

de su entorno ambiental y social.

Conclusiones iniciales

Claramente se observa que existen varias posturas simultaneas. Aquéllos que,
respondiendo a discursos ideoldgicos regionales, se oponen a la ejecucion del proyecto.
Un segundo grupo, un poco mas cauto, se manifiesta directamente a favor de la
ejecucion del proyecto agro turistico, pues ve en él una oportunidad real. Finalmente,
hay un grupo que es mas conservador y que quiere estar mas informado para poder

manifestarse con respecto al proyecto.

Es interesante observar que el proyecto puede responder positivamente a
problematicas sociales que se manifiestan hoy en el ayllu, como son: el abandono de
las tierras, la migracién de los jovenes hacia otros lugares en busca de trabajo y el

estancamiento econdmico de los negocios locales.

3% {dem. Pag.26.

79



Encuesta Julio 2005

Durante el mes de Julio de 2005 se realiza una encuesta a 14 vecinos de un total de
60 que residen en el ayllu. A través de ésta se busca conocer mejor a los vecinos, en
su quehacer diario, de sus actividades productivas, de su interés en aprender nuevas
tecnologias y su opinidn, expectativas y aprehensiones en relacién al desarrollo de un

proyecto Agro turistico. Las encuestas se encuentran en anexo 7.2.

Observamos lo siguiente:

Soélo un porcentaje menor de las personas a ser consultadas accede a ser encuestada,

lo que denota cierta reticencia y desconfianza.

En relacion a las preguntas efectuadas, las respuestas arrojaron lo siguiente:

En cuanto a los productos que se cultivan en el ayllu, se ofrece principalmente maiz y
peras, enseguida carne, pan y ceramica. En su mayoria son pequefias producciones
que se comercializan en el pueblo o en Calama, varios vecinos se quejan que no tienen
compradores locales.

En cuanto al interés manifestado de aprender formas de reciclaje de agua o residuos,
se muestran curiosos y les parece muy interesante. En general, la mayoria de los
vecinos ve una oportunidad real y provechosa de aprendizaje y mejoramiento de su

entorno.

En relacion al Proyecto, sélo una persona se manifiesta directamente contraria (7%),
dos no saben (14%), una dice que sera un gran aporte (7%) y diez creen que sera
un aporte (71%), por lo que, del universo encuestado, que solo representa un 23% de
la poblacion estable, el 77% se manifiesta a favor del emplazamiento del Proyecto en
Séquitor debido principalmente a que ven en éste un aporte al cuidado del Ayllu y
oportunidades concretas de trabajo.

El mayor temor expresado por los vecinos es principalmente que el Proyecto no

respete la tranquilidad del Ayllu y de su Comunidad.

Si bien el porcentaje de las personas encuestadas a favor del proyecto es significativa,

asumimos que las 10 personas que no accedieron a responder la encuesta
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corresponden a personas que estan en desacuerdo, En base a esto, asumiremos que el

universo completo es de 24 vecinos, mostrando entonces

2 no saben 8%
11 directamente opuestos 42%
10 creen que sera un aporte 46%
1 dice que sera un gran aporte 4%

Elaboracion propia.

Por lo que, del universo encuestado, el 50% de la poblacion estable se manifiesta a
favor del emplazamiento del Proyecto en Séquitor. A su vez, un 42% se opone, lo que
claramente devela que aun existe mucha oposicion y desinformacién, y que se requiere

tiempo para conocerse.

Encuesta Septiembre 2006

Durante el mes de Septiembre de 2006, se realiza otra encuesta a 37 vecinos de un
total de 60 que residen en el ayllu. Esta busca conocer como han evolucionado tanto la
percepcién del proyecto como la disposicién de los vecinos a éste.

Una primera observacién relevante, es que un mayor nimero de vecinos acceden a ser
encuestados y dar su opinién, lo que devela mayor aceptacidon, conocimiento y

cotidianeidad.

Esta encuesta, ver en anexo 7.2, de 37 personas arroja los siguientes resultados

un aporte positivo 72%
directamente opuestos 20%
no sabe 8%

a favor que se emplace en el ayllu 68%
en contra que se emplace en el ayllu 17%
no opina 15%

Elaboracion propia.

Vemos que evidentemente ha cambiado la percepcién de las personas de manera
positiva, y como ellos mencionan, se debe a que se ha demostrado con acciones su
voluntad de aportar realmente al sector, como se demuestra en las citas de las

encuestas en anexo 7.2.
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“ por que hay buenas intenciones para con los vecinos, y porque se ha considerado
su opinidn para trabajar y desarrollar el proyecto”

“porque hace participe a la gente y tiene mucho respeto por los vecinos”

“por que consideran la opinién de los vecinos y por que todos debemos tener la
oportunidad de trabajar”

“porque tienen intenciones de ayudar a la gente del ayllu”

“porque ha demostrado interés en la gente del ayllu y porque pueden ayudar a los
estudios de los nifios"

“porque han demostrado interés en la gente del ayllu y quiere trabajar en
conjunto”

“porque hay buenas intenciones de proteger y mantener el lugar y a la vez a los
vecinos”

“porque han demostrado interés por considerar la opinion de los vecinos y sus

tradiciones”

En cuanto a las expectativas que hemos recogido de los vecinos:

Oportunidades de trabajo a jovenes 38%
Mejoramiento de la educacion local 31%
Mejoramiento de estado de caminos 20%
Apoyo a vecinos de escasos recursos 20%
Apoyo a tercera edad 12%

Elaboracidn propia.

Sabemos que hay otros muchos beneficios sociales y econdmicos resultantes de la

operacién del proyecto de pequefia envergadura en el ayllu, mas éstos, soélo

emergeran al momento de la operacién ya que son resultantes del efecto sinérgico de

su interaccién con su entorno social y natural.

Asimismo, la Comunidad plantea claramente sus aprehensiones,

“Valorar el trabajo de la gente local y dar un buen trato y ser bien remunerados”
“Hacer lo posible para no tener tanto transito de vehiculos por el ayllu, ya que las
calles son angostas”

“Respetar a la gente local con sus costumbres y tradiciones”

“Apoyo para que no se pierda el agua....”

“Los ruidos de generadores molestaran a vecinos”
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En estos puntos expuestos se reconocen los impactos reales que el proyecto tendra
sobre la Comunidad de Séquitor en cuanto es una nueva actividad en la zona,

impactos que seran abordados mas adelante.

Por otro lado, se observa que existe un grado importante de desinformacién o

informacién equivoca, debido a interpretaciones erréneas o simple desconocimiento,

como se exponen a continuacién, que deberan ser abordados en su momento,

- “porque realmente no podra trabajar entregando productos locales, ya que los
hoteles exigen productos saneados y la gente no cuenta con los medios”

- “que no prohiba a los vecinos del terreno seguir criando animales, puesto que de
eso viven”

- “que no contamine el ayllu con olores de los tratamientos de las aguas servidas”

También, vemos que las malas experiencias generan precedentes que cuestan superar
y generan gran desconfianza, pero que se ha intentado superar con una participacion
activa y demostrando que lo acordado se cumple,
“No conozco este proyecto, pero tengo malas experiencias con otros que prometen
y nunca cumplen, es una desconfianza general”
- “No esta de acuerdo con ningun hotel que quiera instalarse en el ayllu, por que la
gente “afuerina” no respeta su espacio y hace lo que quiera, no es nada personal

con el proyecto”

Finalmente, cabe mencionar que a la fecha se han suscrito varios acuerdos, contratos
de compraventa y convenios, los cuales se exponen en anexo 7.2, que buscan
establecer lazos e incorporarse a la forma de vida de los vecinos, de los cuales uno de

lo mas relevantes es el Convenio de Cooperacién Liceo Lican Antai C 30.

3.3.3.3 Conclusiones: Comunidad de Séquitor y Proyecto Agro turistico

Como se ha mencionado en un inicio, la Comuna de San Pedro de Atacama se ubica
entre los principales 8 destinos turisticos, y segun cifras estimadas el afio 2000 las
divisas aportadas por el turismo a la localidad alcanzaron sobre los 5 millones de
ddlares, y dado este impacto econdmico, parte de la comuna fue declarada como Zona
de Interés Turistico Nacional, lo que hace a este territorio en uno muy interesante para

invertir.
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Ahora bien, como se ha demostrado, las condiciones socioeconémicas son precarias, la
participacion de las comunidades en el aprovechamiento de los recursos naturales y
culturales y las ganancias que de esto devienen es escasa y la falta de una conciencia
para un desarrollo turistico bien abordado, hacen que la actividad turistica sea un
fendmeno en expansion que ejerce fuerte presion en el medio ambiente, en la sociedad

atacamenfa y en su sustentabilidad.

Es mas, se afirma a nivel local que la actividad turistica es la razén causante de la
degradacion del medio ambiente, pero después de lo expuesto en los puntos 1.2 y 1.3,
lo que verdaderamente se encuentra entre las causas principales del deterioro, es un
profundo desconocimiento del territorio y su consecuente inadecuada planificacién,
ligados al desconocimiento de las regulaciones juridicas del patrimonio natural, la
insuficiente fiscalizacién, el crecimiento de la demanda de servicios del turismo y la

promocion de un turismo que es entonces dafiino para la zona.

A lo anterior, se le suman los cambios producidos por los efectos de las politicas de
crecimiento impulsadas por la sociedad moderna que se basan en una economia de
libre mercado y en la globalizacién cultural, que rapidamente van transformando las
prioridades sociales y culturales, sin gran capacidad de eleccidon de los pueblos, dada la

velocidad y magnitud de esos cambios.

Se observa entonces como la cosmovisién atacamefia vive desde hace unos anos un
acelerado proceso de aculturaciéon, producto del impacto de la modernidad y un fuerte
empobrecimiento, constatdndose como sus costumbres han ido cambiando vy
enfrentando muchas veces el desencuentro de las generaciones que se criaron y
vivieron en el ayllu, con aquéllas que se fueron a la ciudad, en busca de educacién y

mejores oportunidades econdémicas.

Ante esta inevitable transformacién, la presién de las leyes del libre mercado y la
“modernizacién” de las comunidades indigenas largamente marginadas por su
ubicacidon territorial, es que los Atacamefios buscan integrarse a este proceso
fortaleciendo su propia identidad, muchas veces mediante la oposicion a los cambios
gque amenazan sus intereses. Es necesario y fundamental incluirles en el proceso de
planificacién tanto de los Planes de desarrollo local, Planes reguladores comunales,

politicas y programas locales, como en la elaboracién de cada nueva iniciativa en este
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territorio, especificamente durante su proceso de elaboracidn, y mas alld de un mero
acto administrativo, para que esta participacién sea un aporte directo a la forma de
gestion y de implementacién de ésta. Es inminente adoptar las medidas que permitan
incluir y revalorizar sus conocimientos del territorio, la sabiduria y comprension del
medio natural, asi como el respeto a sus tradiciones sociales y formas de vida en el
oasis. La participacion de la comunidad en este proceso puede hacer que esta iniciativa
pase de ser un “afuerino molesto” a un “vecino” que reconozca las escalas, respete las
tradiciones, se inserte armoénicamente, cuide el medio natural y social, y motive la

activacion de las actividades y servicios mejorando la economia local.

Es por esto que al momento de elaborar las bases de la iniciativa, ha sido fundamental
la accién y la comunicacién entre los individuos, grupos e instituciones que interactian
en este territorio para conocer su percepcién del desarrollo, sus proyecciones de vida
en el ayllu, encontrar aquellas acciones concretas que permitan a la comunidad

mejorar sus expectativas y generar confianzas.

La participacién efectiva realizada en la comunidad que habita este territorio ha sido
fundamental en la elaboraciéon y enfoque de la iniciativa que se busca emprender en el

ayllu, lo que sin duda busca asegurar el éxito social, ambiental y econdmico de ésta.

Asi, los lineamientos resultantes que establecen las bases de la iniciativa, expuestos a
continuacion, recogen principalmente las necesidades y expectativas de la comunidad,
centradas en el respeto de sus tradiciones culturales y de su forma de vida, la
preocupacion del decaimiento de la productividad y el abandono de sus tierras, y la

integracion de la sabiduria de su cosmovision del oasis y del desierto.

El proyecto busca convertirse en el primer proyecto de Agroturismo en la zona
proyectado en funcion del respeto a la comunidad, sus posibilidades de participar
activamente, la proteccion del entorno natural del oasis, y, su aporte fundamental,
valorizando las tradiciones culturales mediante el rescate de la actividad agricola

ganadera y el respeto de sus costumbres cotidianas y de sus tradiciones milenarias.
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3.4 Resultados Obtenidos

Habiendo caracterizado y analizado el territorio, en base a la participacion efectiva de

la comunidad, se establecen los lineamientos a considerar para abordar la iniciativa.

Para la elaboracién de los lineamientos que se detallaran a continuacidn, se procede a
comprender, mediante las relaciones que se establecen entre los componentes del
territorio, las interacciones de estos y las potencialidades y restricciones resultantes
gue deberan ser consideradas al momento de abordar las acciones concretas de esta
nueva iniciativa en el territorio. El proceso de estudio de las relaciones se encuentra en

el anexo 7.5.

Los lineamientos seran abordados desde los objetivos planteados para una EAE:

 Promover la integracidon del componente ambiental en el proceso de desarrollo

e Generar informacién relevante para la comprensiéon del territorio y los sistemas que
interactlan en éste abordando los impactos acumulativos, directos, indirectos,
inducidos, sinérgicos; positivos y negativos con una vision de medio y largo plazo

e Integrar el medio ambiente como un sistema activo y dindmico en el desarrollo

 Fomentar una activa participacion ciudadana

* Promover un proceso participativo y transparente para la toma de decisiones

* Promover un desarrollo sustentable y sostenible

3.4.1 Lineamientos Medio Ambiente

Macro estructura
1. Las actividades que se han de realizar en el ayllu deben ser acorde a la escala del
lugar, a las formas tradicionales y asimilarse al paisaje cultural del Ayllu.
2. No se implementaran fuentes de energia que generen CO2.
Suelo
3. Si bien es cierto no se podra erradicar totalmente la salinidad del suelo ya que
esta viene con el agua de riego, se debera hacer un manejo adecuado del suelo
que baje su nivel de salinidad, favorezca el drenaje de las sales y mejore su
fertilidad, desarrollando algunas acciones como, controlar el nivel de salinidad y
lavar los suelos y aumentar la materia organica incorporando guanos o

compostaje.
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Agua
4. Aun cuando existe factibilidad de agua potable, esta posee altos niveles de sales
que en general causa problemas a los turistas, por lo que el agua para bebida
serd agua envasada en botellones de 20 Its retornables. El agua para usos
doméstico deberd cefiirse a un manual de buenas practicas implementado en
otros sectores con escasez de agua, en donde los artefactos son de bajo
consumo, las toallas y sdbanas no se lavan todos los dias
5. Toda el agua utilizada en las instalaciones correspondientes a bafios y cocinas
deberan ser recicladas para riego.
Aire
6. Se deberd mantener y valorar la tranquilidad del ambiente del Ayllu, evitando
ruidos molestos por parte de los turistas y del proyecto.
7. Se implementaran opciones adecuadas al lugar para el transporte de pasajeros,
como la carreta, disminuyendo el niumero de vehiculos que transiten por el Ayllu
y regulando los horarios en funcién del acarreo de animales.
8. Se deberan tomar medidas para mitigar el impacto del polvo en suspension.
Vegetacion
9. Se debera hacer un manejo adecuado, y acorde con las especies del lugar, de la
vegetacién, asegurando que proteja de los vientos y del avance de la duna de la
parte expuesta del predio, restituyendo la biomasa perdida en ese sector del
Ayllu.
Fauna
10.La pobreza de especies en el predio se relaciona con el tamafo y el grado de
intervencién del area, por lo que para aumentar la poblacion de fauna, se
deberan desarrollar zonas agricolas y frutales para su alimentacién, como
aumentar la densidad vegetacional, arbustos y arboles, pues las aves la utilizan
para reproducirse (en primavera).
Patrimonio Natural
11.Se deberd respetar el patrimonio natural del Ayllu, evitando intervenciones no
deseadas o de alto impacto visual.
12.Se debera conservar los valores paisajisticos del predio y del Ayllu potenciando
sus atributos, utilizando barreras visuales a la usanza local y aumentar la

influencia visual de los factores paisajisticos relevantes.
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3.4.2 Lineamientos Medio Social

Estructura Social

13.

14.

La comunidad de Séquitor es una comunidad unida, organizada y que mantiene
su forma de vida tradicional, por lo que las actividades que se realicen deberan
basarse en el respeto de su cultura y de sus tradiciones, ademas, de contar con
su participacién y consentimiento, asegurando su satisfaccion.

Se debera abordar el reciclaje y compostaje de los residuos domiciliarios.

Patrimonio Cultural

15.

Las actividades del proyecto no podran afectar lugares, ruinas, yacimientos,
piezas u objetos de caracter arqueoldgico o antropolégico, o monumentos

historicos pertenecientes al patrimonio cultural.

3.4.3 Lineamientos Modelo Econémico

Estructura Econdmica

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

Las actividades de desarrollo econdmico que se inicien con el proyecto deberan
ser acordes, a la usanza local, a la escala del predio, y debera incorporar nuevas
iniciativas que mejoren su entorno natural como social.

La actividad agricola se basara en estandares ecoldgicos y promovera el consumo
de cultivos organicos y locales.

Se promovera el desarrollo ganadero a través de la produccion de forraje para
pastar adentro del predio.

Se apoyaran a pequenos empresarios, tanto con la venta de sus productos, como
en el mejoramiento de la calidad de estos.

La actividad turistica serd de bajo perfil, basado en una visidon ecoldgica y
sustentable, destinando el predio principalmente al aprovechamiento de las
tierras con actividades tradicionales y de bajo impacto.

Asimismo, esta actividad deberd fomentar y aprovechar las capacidades locales
mediante capacitaciones en, gestién turistica, idiomas y atencidon al cliente,
desarrollo agricola sustentable, reciclaje de residuos y aguas servidas tanto a la
comunidad como a los estudiantes del Liceo Técnico Agropecuario Likan Antai.

Se debera asegurar una matriz energética en base a energias renovables.

Patrimonio Construido

23.

El equipamiento y la infraestructura deberan desarrollarse de manera que no

afecte, ni altere la vida del oasis, ni su paisaje cultural.
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4. Marco teodrico

4.1 La aproximacién ecosistémica

Como se ha expuesto anteriormente “E/ desarrollo sustentable es un proceso social
qgue busca asegurar la capacidad de una comunidad en un territorio determinado (una
comuna, por ejemplo) para reproducir no sélo la riqueza (desarrollo econémico), sino
también la sociedad (desarrollo comunitario) y los recursos naturales (desarrollo

731 es decir se trata de un proceso dindmico y multidimensional, donde la

ambiental)
correcta integracion de los procesos facilitard un desarrollo sustentable y sostenible.

Es mads, Eckard Rehbinder®?, afirma que para lograrlo se requiere integrar medio
ambiente y crecimiento econdémico mediante la internalizacion de las condiciones
ecolégicas de la produccion en el proceso de desarrollo, integrando la inherente
relaciéon y complejidad entre los procesos naturales y sociales.

Entonces, este modelo dindmico de desarrollo se refiere a la posibilidad de integrar
sistémicamente los procesos ambientales, sociales y productivos en el territorio

manteniendo un equilibrio asociado a un bienestar humano en el tiempo.

Asimismo, se reconoce que estos procesos suceden y se integran en el territorio,
donde el medio natural y el medio social van transformando su paisaje cultural en

funcién del paradigma de desarrollo auto impuesto por la sociedad.

Para que sea posible un desarrollo sustentable y sostenible en el territorio en donde se
integran los procesos ambientales, sociales y productivos, es necesario establecer una
forma de aproximaciéon y un enfoque que permitan abarcar e integrar la diversidad, la
complejidad y la subjetividad del sistema, antes de definir el modelo de desarrollo que

se quiere para éste y la ordenacién del mismo.

Asi, de una parte se considera una aproximacion del tipo jerarquica en funcién de la
organizacion propia de los sistemas que coexisten en el territorio expuesta en el punto
1.2.2.4 y un enfoque ecosistémico, en tanto éste reconoce las caracteristicas basicas
de comportamiento de los sistemas determinando potencialidades, limitaciones e
interacciones, asi como su dinamismo, que le permiten mantenerse evolucionando en

el espacio tiempo.

31 ICLEI y PNUMA, Manual de planificacién para la Agenda Local 21, Toronto, Canadd, 1996.
32 Rehbinder, Eckard “Medidas Precautorias y sustentabilidad édos caras de la misma moneda? CEPAL 1995
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El Convenio sobre la Diversidad Biolégica define que: "Por 'ecosistema' se entiende un
complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su
medio no viviente que interactian como una unidad funcional en funcionamiento a
cualquier escala; la escala de analisis y de accidon se debe determinar en funcion del
problema de que se trate" y agrega mas adelante, “es una estrategia para la gestion
integrada de tierras, extensiones de agua y recursos vivos, mediante la que se
promueve la conservacion y utilizacién sostenible de modo equitativo”, es decir, es un
enfoque integrado, que redefine los limites tradicionales de las unidades que se ha
manejado, adopta una vision a largo plazo, incluye a las personas y mantiene el
potencial productivo, donde los beneficios principales estan dados porque aborda
“vacios de la informacién”, inicia un didlogo publico sobre las metas de desarrollo,
otorga valor a los servicios de los ecosistemas, involucra a la comunidad en el manejo

de los ecosistemas, integra la planificacién del territorio, entre otros.3*

Asi, la aplicacion de una aproximacién ecosistémica se basa en las relaciones
funcionales de los sistemas, reconociendo la diversidad, el dinamismo y la capacidad
de resiliencia y adaptacién, comprendiendo las causas de la degradacién de éstos y su
relevancia en el proceso de desarrollo, para luego entonces mejorar los equilibrios, a
través de una gestién integrada del espacio tiempo con los sectores productivos,

cercana a la escala del sistema de origen y adaptable en el tiempo.

Se propone entonces una aproximacion ecosistémica, buscando considerar todas las
variables o sistemas y sus interacciones, con el fin de visualizar cémo se integran, y

asi potenciar las caracteristicas emergentes de estas interacciones en el tiempo.

Ademas, la aproximacién ecosistémica promueve una vision plural y unificadora de
entender la organizaciéon y el funcionamiento de la naturaleza, que incorpora al ser
humano y sus actividades en el largo plazo, superando las incongruencias que

devienen de una concepcién fragmentada y sectorial del territorio.

Finalmente, la aproximacion ecosistémica aspira a preservar la integridad de los
sistemas o resiliencia, es decir que éstos tengan la capacidad de mantener su
estructura y funcionamiento en el marco de condiciones cambiantes por causas

naturales o antrdpicas, reconociendo desde ya la complejidad del sistema. Gell-Mann lo

33 WRI, ecosistemas: recursos mundiales 2000-2001
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define como un sistema complejo adaptativo, en tanto comprende que existe una

evoluciéon dindmica de no equilibrio asociado a los fendmenos naturales y sociales.>*

En resumen, la aplicacion de una aproximacion ecosistémica

se centra en los procesos, funciones e interacciones de los sistemas en el espacio y
en el tiempo

aborda la dindmica y la complejidad ecoldgica de los sistemas, reconociendo la
funcién ecoldgica que desarrollan y el conjunto de beneficios que brindan y su
capacidad de resiliencia.

integra los sistemas, promoviendo usos sostenibles de forma equitativa

requiere de una gestion adaptable, descentralizada y participativa capaz de abordar
la complejidad y la dindmica de los sistemas, la equidad social y una toma de
decisién en base a la comunidad interesada.

desarrolla estrategias, politicas, programas y proyectos orientados hacia una
existencia armédnica y equilibrada entre sistemas

gestiona los ecosistemas dentro de los limites de la productividad natural, la
estructura, el funcionamiento y la diversidad

estimula proyectos que producen beneficios ambientales y sociales, la conservacion
de la biodiversidad, la proteccion de las tradiciones, el manejo agricola y forestal, la
formacion de capacidades locales y el empleo sostenible, ademas de revertir la

deforestacion y desertificacion.

Se plantea que al abordar la complejidad de los sistemas que componen y conforman

el territorio desde una aproximacién jerarquica y ecosistémica se lograra ordenar el

territorio en funcion de una correcta integracion de los sistemas que lo componen y

promover un modelo de desarrollo acorde al lugar en donde se plantea.

34 Monografia “Sustentabilidad en la Agricultura: conceptos unificadores” Juan Gastd, Leonardo Vera, René
Montalba y Lorena Vieli.
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4.2 Ordenamiento territorial

Habiendo definido un marco jerarquico del territorio y el enfoque como abordarlo, se
propone enseguida abordar el ordenamiento del territorio. Ahora bien, previo a esto,

cabe recordar las siguientes afirmaciones:

e El territorio es la construccién dindmica de nuestro modelo de desarrollo, por lo que
estd a la base de la estructura, es el espacio tiempo donde interactian todos los

sistemas y es soporte de la vida.

e La sustentabilidad integra la relacién entre sistemas naturales y sociales en el
espacio y la sostenibilidad establece la capacidad de un sistema para mantener su

estructura, funcionamiento y desarrollo en el tiempo.

* El modelo de desarrollo sustentable y sostenible debe ser dindmico e integrar los
procesos ambientales, sociales y productivos en el territorio manteniendo un

equilibrio de los sistemas asociado al bienestar humano en el tiempo.

e La definicidon de bienestar humano y calidad de vida estan asociados a cada grupo
social o cultura, y se entienden como el nivel de satisfaccién en cuanto a los logros
y condiciones de vida dentro del grupo social o cultura.

e La aproximacion ecosistémica integra los procesos, funciones e interacciones de los

sistemas ambientales, humanos y socioeconémicos en el territorio.

* El objetivo principal propone formular una propuesta que promueva un desarrollo
sustentable y sostenible desde una aproximacién ecosistémica en el territorio Ayllu
de Séquitor, en el oasis de San Pedro de Atacama, orientada hacia el bienestar

humano y el cuidado del medio ambiente.
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4.2.1 Ordenamiento territorial ecosistémico

“El ordenamiento territorial es la expresion espacial de una politica
econdmica, social, cultural y ecoldgica de cualquier sociedad. Al mismo
tiempo es una disciplina cientifica, un proceder administrativo y por ende
una accion politica. Actia como una practica interdisciplinaria en el orden
cientifico, con base en una estrategia para un desarrollo y orden regional

equilibrado” (Carta Europea de Ordenamiento Territorial 1992)

“"Entendemos por ordenamiento territorial un conjunto de acciones concertadas para
orientar la transformacién, ocupacién vy utilizacion de los espacios geograficos
buscando su desarrollo socioeconémico, teniendo en cuenta las necesidades e
intereses de la poblacidon, las potencialidades del territorio considerado y la armonia
con el medio ambiente (Comision de Ordenamiento Territorial Constitucional de
Colombia, 1996)

El concepto de ordenacion territorial para la gestion comunal debe ser referido a un
fenémeno fisico antrépico, donde se ordena de escenario en escenario para responder
a las necesidades humanas en diferentes momentos de su desarrollo (Gasté et al.,
1998).

Las afirmaciones anteriores claramente se complementan y completan la definicion de
Ordenamiento Territorial, entendiéndola pues como la expresién espacial del fendmeno
fisico antropico manifiesto a través de las politicas econdmicas, culturales y ecoldgicas,
elaboradas en funcién de acciones concertadas, y enfocadas a un desarrollo equilibrado

y al bienestar humano.

El ordenamiento territorial aborda, desde una perspectiva de desarrollo sustentable y
sostenible y en base a un analisis interdisciplinario, las politicas transversales que

integran las politicas sectoriales a aplicar en el espacio tiempo.
Es asi entonces, que el ambito de accion del ordenamiento territorial no es soélo

técnico, sino que juega un rol basico en la creacion de las politicas publicas, por lo que

requiere de una visién integrada de la interaccion e interrelacion de las partes para
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transformar el actual esquema de iniciativas por sectores, en acciones articuladas

territorialmente sustentados en procesos de planificacién dindmicos y participativos.

La presente Tesis plantea que el analisis y conocimiento del territorio, junto con una
participacion efectiva de la comunidad que lo habita, aproximados desde un enfoque
ecosistémico, son la base de un ordenamiento armodnico del territorio. Efectivamente,
la suficiente cantidad de informacién relevante para la comprensién del fendmeno
fisico antrdpico, asi como, de las dindamicas y capacidades de estos sistemas, dejan en
evidencia las potencialidades y restricciones del territorio en estudio. La aproximacién
ecosistémica integra y considera las relaciones de los sistemas, sentando las bases de
un ordenamiento dinamico y resiliente, asegurando su capacidad de recuperacién en el

tiempo.

La integracion de la visidn ecosistémica en el ordenamiento territorial, tiene la misidn
de construir el territorio en el tiempo, lo que sin duda, permitird desarrollar el territorio

en el tiempo.

El ordenamiento territorial ecosistémico es entonces un modelo dindmico de desarrollo
integrado. Efectivamente, lo que se busca es que este modelo dindmico promueva un
desarrollo sustentable y sostenible, que integre los procesos ambientales, sociales y
productivos en el territorio, manteniendo un equilibrio asociado a un bienestar humano

en el tiempo.

A través de un ordenamiento territorial abordado desde una perspectiva ecosistémica,
enfocada al desarrollo sustentable y sostenible, se consolida un desarrollo territorial.

Se plantea entonces, un modelo de desarrollo dindamico ajustado al espacio tiempo de
una comunidad, que favorece los equilibrios integrando potencialidades y restricciones,
y promueve la competitividad sostenible entre sistemas, entendiéndose por ésta, la
capacidad de establecer relaciones flexibles y armédnicas en el tiempo entre medio

ambiente y paradigma econdmico.

4.2.2 Caso de Estudio: Ordenamiento Territorial Kunza

Como se ha expuesto, el caso se trata de un predio en el Ayllu de Séquitor, una zona

rural pobre asediada por el fuerte crecimiento urbano y turistico: la situacién plantea
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un desafio al ordenamiento territorial a escala comunal, écomo compatibilizar un

modelo global urbanizado con la vida en un oasis en el desierto?

Es interesante mencionar que en el antiguo idioma de los Kunzas, los padres de los

actuales Atacamefios, el espacio tiempo se expresa simultdneamente.>®

El Ayllu se encuentra compuesto principalmente por la etnia Atacamefia, descendiente
de los Kunza, los cuales se reconocen como un grupo social sin clase, originalmente,
sin propiedad privada, y econdmicamente autosuficientes, donde existe una autoridad
o jefe, conformandose un clan o comunidad, llevando un modo de vida compacto,
donde la unidad basica es la familia y el sustento y la religiosidad estan en la tierra y

el agua.

El origen de estos asentamientos y su organizacién en el territorio esta ligado a una
concepcion del espacio tiempo como un movimiento espiral, que busca el equilibrio y la
armonia, construyéndose y reconstruyéndose. Como lo afirma Lautaro Nufiez®®, fue la
profunda observacién del entorno, de sus ciclos y relaciones, lo que dio origen a la
forma de habitar de estas comunidades en el desierto. Su fuerte lazo con su territorio,

se tradujo en su cosmovisién y religiosidad.

Asi, asentamiento y organizacion estan profundamente relacionados con la situacién
de las tierras y aguas, lo que se observa hasta el dia de hoy en la estructura del ayllu.
Organizada en sendas o caminos principalmente en direccion norte sur, similar al
escurrimiento de las aguas hacia el salar, los elementos a la base de esta estructura
son:

el suelo o la tierra que esta a la base de la vida del ayllu: sustento y habitacion.

el agua llevada por canales, que nutre la tierra y la vida.

el sendero o camino comunica, y junto con el canal unifican el oasis.

la vegetacion, acompafa, alimenta y protege.

Estos componentes, los mismos que podemos reconocer en el marco jerarquico del
territorio, se unen para conformar una unidad en si, que articula el habitar en el ayllu
y que nos hacen reconocer, sin mayores conceptos, un desarrollo sustentable y

sostenible asociado con una forma de vida ancestral. Esta Gltima es la que se ha visto

35 Mostny, Greta: Culturas precolombinas en Chile
36 Nufiez, Lautaro: Cultura y Conflicto en los oasis de San Pedro de Atacama
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modificada, y es donde radica su “amenaza” actual, pues el paradigma de “desarrollo”
centrado en el enriquecimiento econdmico, exige y requiere de mayores ingresos,
quedando estas comunidades desplazadas.

4.2.3 Caso de proyecto: ordenamiento territorial ecosistémico

El territorio se ha de abordado desde una visidn integral, que rescata y comprende las
distintas escalas de éste, donde el oasis es un sistema base o de origen, dentro de
otros mayores o globales como la comuna o el desierto, y a su vez, compuesto por
sistemas menores o subsistemas como son el ayllu y el predio, todos en constante

integraciéon, y componen el escenario inicial del ambito de decisiones a abordar.

El ordenamiento territorial ecosistémico en la comuna ha de considerar la diversidad de
ecosistemas, sus limitantes y potencialidades, en base a las necesidades del ser
humano y a la vulnerabilidad de los sistemas, y al menos debera comprender las

siguientes acciones:

instalar un modelo desarrollo territorial local integrado al territorio comunal
- fomentar la participacién de las comunidades en el territorio comunal

- activar a la comunidad indigena en su espacio tiempo local

- conservar, recuperar y valorar el medio ambiente natural y cultural

- promover la equidad social y la diversidad cultural

- revalorizar las actividades productivas tradicionales

- determinar un modelo de desarrollo productivo para la cultura local

- fomentar iniciativas locales, inversiones acordes y la generacion de empleo
- valorar la cultura local, la tradicién y la identidad indigena

- informar y convocar

Ahora, el modelo de ordenamiento territorial ecosistémico tiene que integrar la
complejidad del territorio en busca de un estado de armonia ecosistémica, donde el ser
humano y sus actividades estan a la base de éste, pues sélo asi, se puede lograr una
propuesta sustentable y sostenible que vitalice tanto a los sistemas globales como al

entorno desmejorado del Ayllu.
Se plantea entonces, que para abordar consecuentemente el proyecto se debe partir

desde este mismo modelo de desarrollo sostenible y sustentable, orientado al

bienestar y la calidad de vida de este grupo humano, abordando el predio desde una
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perspectiva ecosistémica de la cual resultaran en nuevas propiedades emergentes, las

gue se traducirian en la promocién de un desarrollo territorio local.

4.3 Desarrollo Territorial

Es dificil encontrar literatura asociada a este concepto, debido principalmente a que la
acepcién comunmente asociada a territorio, entiende de este una porcién de tierra
definida por limites politicos administrativos. Ahora bien, en el presente documento se
ha redefinido y completado este concepto devolviéndole su dimensiéon activa en el
desarrollo de la vida de los seres humanos, que se resume reiterando a Giménez, que
dice “El territorio es también objeto de operaciones simbdlicas y una especie de
pantalla sobre la que los actores sociales (individuales o colectivos) proyectan sus
concepciones del mundo. Por eso el territorio puede ser considerado como zona de
refugio, como medio de subsistencia, como fuente de recursos, como area
geopoliticamente estratégica, como circunscripcion politico-administrativa, etc.; pero
también como paisaje, como objeto de apego afectivo, como tierra natal, como lugar
de inscripcion de un pasado histérico y de una memoria colectiva y, en fin, como

‘geosimbolo’”?”

Asimismo, como se ha entendido, el ser humano se desarrolla en estrecha relacidon con
un lugar y en un tiempo, es decir, en un territorio, como afirma Boisier “en la
construccion de su propio ser, el ser humano construye su identidad apelando a una
matriz de relaciones (familia, raza, religion) entre las cuales destaca por su fuerza, la

vinculacién a un territorio™®.

De otra parte, cabe detenerse en la dimension de desarrollo, la cual a diferencia del
crecimiento que es un proceso lineal centrado en el aumento de la riqueza, es un
proceso complejo centrado en el ser humano y su interaccion con su entorno que tiene
como objetivo principal el bienestar tanto del individuo como de la comunidad. Como
cita Boisier en el texto antes referido, la Canadian International Development Agency,
hace la siguiente reflexién en torno al concepto de desarrollo “con el tiempo, se ha
producido una creciente aceptacion de que los seres humanos no son simplemente
agentes econémicos en busqueda racional y unilateral de un mayor consumo de bienes

y servicios. Los seres humanos también quieren vivir en un entorno fisico agradable,

37 Luis Mauricio Cuervo: Globalizacién y territorio, Pag. 56.
38 Boisier, Sergio: El desarrollo en su lugar Capitulo 3 Pag. 101
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en armonia social, en lugares tranquilos y seguros, y en una comunidad que les
permita vivir un estilo de vida compatible con sus aspiraciones sociales y culturales.
Asimismo, desean ejercer su capacidad para hacer opciones para ellos e influir en las

opciones de su comunidad”.

Boisier también afirma que desarrollo es el resultado de la adaptacion interactiva con
el entorno, producto de subsistemas independientes del sistema adaptativo complejo,
qgue buscan mejorar su situacién, en una dialéctica permanente entre impulsos
centrifugos y centripetos (autopoiéticos)®®, entendiéndose entonces que el desarrollo
es una propiedad que emerge de un sistema de relaciones complejas tanto enddgenas

como exdgenas.

Ahora bien, es cierto que existen multiples formas, definiciones y puntos de vista para
abordar el desarrollo, pero dado lo planteado en las lineas de investigacién como en los
puntos previos de este mismo marco tedrico, aquél serd enfocado como un sistema de
relaciones complejas que deberan asegurar la sustentabilidad y sostenibilidad de sus

procesos en el territorio, por lo que se ha denominado “desarrollo territorial”.

Joachim Goéske lo define de la siguiente manera “Por desarrollo territorial entendemos
procesos de transformaciéon productiva y organizativa en cuyo marco el conjunto de
actores sociales presentes en un determinado territorio mancomunadamente

aprovechan potencialidades endégenas. "*°

Como se ha expuesto, el territorio abarca un complejo sistema en el cual interactian
medio ambiente y sociedad, donde esta Ultima, establece las formas de las relaciones
mediante un modelo de “desarrollo”. Se postula entonces que este modelo debe
abordarse desde el territorio, aquel espacio tiempo socialmente apropiado donde la
vida transcurre, considerando sus propias potencialidades y limitaciones desde una
aproximacion ecosistémica, para generar un desarrollo integral para este entorno en

particular.

Ahora, para impulsar este modelo de desarrollo territorial, se requieren politicas
asociadas con una visidn integrada y no sectorialista, que impulsen “dinamicas que

conduzcan al aprovechamiento dptimo de las potencialidades enddgenas de desarrollo

39 Boisier, Sergio: El desarrollo en su lugar Capitulo 6 Pag. 134
*0Joachim Géske: Desarrollo Territorial en Chile. El Proceso de Descentralizacién y las Oportunidades para
Procesos de Asesoria Técnico-Politica Santiago-Chile, agosto de 2001.Fundacion Friedrich Ebert
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de cada territorio en particular, sobre la base de procesos sociales determinados por

los propios actores locales.”**

|\\

Schejtman y Berdegué®?, definen el desarrollo territorial rural “como un proceso de
transformacién productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es
reducir la pobreza rural. La transformacion productiva tiene el propdsito de articular
competitiva y sustentablemente a la economia del territorio a mercados dinamicos”, lo
cual debe ser apoyado por un desarrollo institucional que asegure y facilite I/a
interacciéon y la concertacién de los actores locales entre si y entre ellos con los
agentes externos relevantes, asi como de incrementar las oportunidades para que la

poblacion pobre participe del proceso y de sus beneficios.

El proceso globalizacion ha provocado transformaciones radicales e irreversibles en
nuestras formas de vida estableciendo dindmicas de economia a nivel global las cuales
inevitablemente inciden en el proceso de desarrollo local, Schejtman y Berdegué
(2003) enuncian los elementos clave para el enfoque de desarrollo territorial rural:

e la competitividad determinada por la amplia difusién del progreso técnico y del
conocimiento, es una condicidn necesaria de sobrevivencia de las unidades
productivas;

* la innovacidon tecnolégica que eleva la productividad del trabajo es una
determinante critica del mejoramiento de los ingresos de la poblaciéon pobre
rural;

e la competitividad es un fendémeno sistémico, es decir no es un atributo de
empresas o unidades de produccién individuales o aisladas, sino que se funda y
depende de las caracteristicas de los entornos en que estan insertas;

* la demanda externa al territorio es el motor de las transformaciones
productivas y, por lo tanto, es esencial para los incrementos de la productividad
y del ingreso;

* los vinculos urbano-rurales son esenciales para el desarrollo de las actividades
agricolas y no agricolas al interior del territorio;

e el desarrollo institucional tiene una importancia decisiva para el desarrollo

territorial;

“ op cit

42 Alexander Schejtman y Julio Berdegué, Desarrollo territorial rural: Documento elaborado para la Division
América Latina y el Caribe del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y el Departamento de Desarrollo
Sustentable del Banco Interamericano de Desarrollo
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e el territorio no es un espacio fisico “objetivamente existente”, sino una
construccién social, es decir, como un conjunto de relaciones sociales que dan
origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito compartidos

por multiples agentes publicos y privados.

Finalmente, terminamos con una cita de Boisier que ilustra a grandes rasgos las
condiciones esenciales del desarrollo. Asi, él afirma que es necesario al hablar de
desarrollo en un territorio, distinguir entre un cierto numero de valores universales,
como libertad, democracia, justicia, paz, solidaridad, igualdad (o equidad o ausencia
de discriminacién), ética, estética, heterogeneidad y alteridad, sin los cuales es
impensable el desarrollo en general, y otro numero de valores singulares, propios del
territorio en cuestion, que son los valores que confieren una identidad, la que unifica
hacia adentro y distingue y separa hacia fuera; sin este segundo conjunto no sera
posible conformar una fuerte comunidad imaginada que haga del propio territorio su

principal referente identitario y que viabilice la cooperacién y solidaridad interna™?.

4.4 Turismo sostenible y sustentable

4.4.1 Caso de estudio: el turismo en San Pedro de Atacama

Como se ha expuesto, la actividad turistica ha tenido una sostenida expansion en los
Gltimos afos, convirtiéndose en uno de los sectores mas dindamicos y de mayor
crecimiento en el pais, es mas, este afio 2008, se recibirdn ingresos cercanos a los 2
mil millones de délares por esta actividad.

Este fuerte desarrollo ha significado nuevas implicancias, especialmente ligadas a la
sustentabilidad y sostenibilidad de esta actividad, abriendo el sector a nuevas formas
de hacer turismo que consideren el cuidado del medio ambiente y el respeto de las
comunidades locales, asegurando la perdurabilidad y rentabilidad de esta actividad en
el tiempo. De esta forma, se han ido incorporando el turismo de aventura, el

ecoturismo y el agroturismo, entre otros.

San Pedro de Atacama, dado sus recursos naturales y culturales que constituyen un
patrimonio Unico en Chile, se ha convertido en uno de los principales destinos turisticos
en Chile, lo que ofrece en la comuna un interesante aporte en el ambito econdmico,
pero al mismo tiempo ejerce una fuerte presién en el medio ambiente y en la sociedad

atacamenfa. Uno de los impactos mas relevantes es en relacién con la cultura local, en

43 Boisier, Sergio: El desarrollo en su lugar Capitulo 6 Pag. 135
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tanto estas comunidades no se sienten respetadas en su forma de vida. Asi, sus
molestias principales se dirigen a la cantidad de personas que invaden y se apropian
de sus lugares, la escasa participacion en los beneficios econdmicos, el aumento del
costo de la vida, el aprovechamiento econdmico por parte del empresariado, el
deterioro del patrimonio cultural y natural, y la aparicion de nuevos y molestos
comportamientos urbanos. Se observa un fuerte choque entre culturas, fendmeno que
ya ha sido levantado por la Organizaciéon Mundial del Turismo, la cual advierte que “/a
presencia de turistas en gran cantidad tiende a alentar costumbres de consumo que no
convienen a la poblacién en su conjunto, puesto que corresponden a los gustos de los
visitantes que gozan de ingresos superiores a los ingresos corrientes en el pais de

recepcion” (Lanquar, 1978:151).

Efectivamente en San Pedro de Atacama vemos los primeros efectos de un turismo
masivo y los cambios en la comunidad local producidos por efectos de la modernidad y
la globalizacion de la cultura moderna, poniendo en riesgo la continuidad de esta
cultura y definitivamente merma la actividad turistica. Es claro que el desafio local es
cada vez mas grande y debe encontrar la forma de acercar la cultura local con la
cultura global, incluirla en el desarrollo de esta actividad, facilitar herramientas que
potencien sus atributos y contribuyan a aquello que los atacamefios desean construir
por si mismos.

Por otra parte, la cultura atacamena debido a la escasa extension de sus tierras, el
deficiente acceso a tecnologia que aumenten la productividad de sus predios, la alta
tasa de emigracidon hacia las ciudades y la deficiente generacién de ingresos presenta
altos indices de pobreza, por lo que enfrentada a un turismo masivo ha sufrido fuertes
procesos, por una parte, ha intentado malamente integrarse a la modernizacién y al
crecimiento econémico, y por otro, ha empezado a reaccionar ante la globalizacién
cultural surgiendo una creciente necesidad de fortalecer su identidad, lo que se ha

traducido principalmente en un rechazo al turista.

Es evidente que el turismo en San Pedro de Atacama, como la actividad de desarrollo
mas fuerte a nivel local, debe cambiar su modelo e incluir a la comunidad local, por lo
gue se hace urgente, plantearse una nueva vision sobre el destino y el impacto futuro
en las comunidades. Como menciona el Cédigo Etico Mundial para el Turismo aprobado
por Chile en 1999, propone en su Articulo 1°: "La comprension y la promocién de los

valores éticos comunes de la humanidad, en un espiritu de tolerancia y respeto a la
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diversidad de las creencias religiosas, filoséficas y morales son, a la vez, fundamento y
consecuencia de un turismo responsable. Los agentes del desarrollo turistico y los
propios turistas prestaran atencion a las tradiciones y practicas sociales y culturales de
todos los pueblos, incluso a las de las minorias nacionales y de las poblaciones
autdctonas, y reconoceran su rigueza” (Sernatur 1999:6). El desarrollo turistico debe
de una parte debe promover el interés por la cultura local y acercar a turistas y
atacamenos, y por otro, velar por mejorar la calidad de vida de la comunidad, es decir,

promover un desarrollo sustentable.

4.4.2 Turismo Sostenible y Sustentable

Como vemos, el desarrollo explosivo del turismo ha generado el uso intensivo e
inadecuado del territorio, alterando los equilibrios entre los componentes, lo que nos
lleva a afirmar que en aquellos lugares donde se han visto afectadas comunidades y

naturaleza, se debe urgentemente promover un desarrollo sostenible y sustentable.

La Organizacién Mundial del Turismo (OMT), en base a la definicion de desarrollo

sostenible establecido por el Informe Brundtland, afirma que:

“el desarrollo del Turismo Sostenible responde a las necesidades de los turistas y de
las regiones anfitrionas presentes, a la vez que protege y mejora las oportunidades del
futuro. Esta enfocado hacia la gestion de todos los recursos de manera que satisfagan
todas las necesidades econdmicas, sociales y estéticas, y a la vez que respeten la
integridad cultural, los procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad bioldgica y los

sistemas de soporte de la vida”

El concepto de turismo sostenible no se limita a ninguna forma de turismo, pero
establece criterios que deben estar presentes para poder asegurar un maximo
aprovechamiento de los recursos econdmicos, sociales, culturales y naturales sin
reducir la satisfaccién de los visitantes y sin generar impactos negativos en la sociedad
anfitriona o en el medio ambiente, lo que también se asocia a la capacidad de carga

del lugar, y define los siguientes lineamientos basicos:

a- Establecer modelos de desarrollo turistico sostenibles y especificos para cada zona
de destino, teniendo en cuenta sus variables sociales, econémicas vy

medioambientales

b- Denunciar los impactos negativos que el turismo conlleva o puede conllevar en las

sociedades anfitrionas
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c- Valorar y reclamar la responsabilidad de turistas, tour-operadores, anfitriones e

instituciones publicas a la hora de favorecer modelos turisticos sostenibles.

Por otra parte, un turismo sustentable en un territorio determinado comprende la
inclusion de las comunidades y las actividades productivas tradicionales que alli se
desarrollan, generando oportunidades y contribuyendo a mejorar la deteriorada
situacion que generalmente las afectan, asi como promueve la conservacion de su

patrimonio cultural y natural.

Es evidente que la implementacion de un modelo de desarrollo turistico sostenible y
sustentable vincula fuertemente desarrollo econémico y proteccién ambiental por lo
gue se hace necesario establecer instrumentos que promuevan una integracién
sistémica de los componentes del territorio, considerando el caracter multifuncional del
espacio rural en tanto tiene el potencial de generar empleo, proteger los recursos

naturales y culturales y favorecer el uso equilibrado de éste**.

Como lo menciona el documento Ecoturismo en Comunidades Rurales de Chile, este

tipo de desarrollo turistico debe tener en cuenta las siguientes consideraciones:

- Un turismo socialmente sustentable es aquél en que buena parte de las actividades
turisticas son desarrolladas y operadas por miembros de la comunidad local y, por
cierto, con su consentimiento y apoyo. En el proceso, se genera en la comunidad
un alto grado de conciencia turistica.

- Se debe lograr una amplia participacion de la comunidad en la distribucion de los
beneficios econdmicos del turismo.

- Debe existir el respeto a la comunidad residente y a la cultura local, la herencia y
las tradiciones. Lo mismo vale respecto del respeto y preocupacién por la herencia
natural, particularmente, cuando el medio ambiente es uno de los atractivos.

- Se requiere de un lider o de un grupo lider en la comunidad para el surgimiento de

este tipo de iniciativas.

Complementario a esto, la OMT ha establecido las siguientes directrices para asegurar

un desarrollo sostenible®:

44 Ecoturismo en Comunidades Rurales de Chile: naturaleza que conmueve, Gobierno de Chile, Sernatur
2004

3 Desarrollo sostenible del turismo en desiertos: Directrices para los responsables publicos 2007, Pag.11
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1)

2)

3)

4)

Dar un uso optimo a los recursos medio ambientales, que son un elemento
fundamental del desarrollo turistico, manteniendo los procesos ecoldgicos
esenciales y ayudando a conservar los recursos naturales y la diversidad bioldgica.
Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas, conservar
sus activos culturales y arquitectdnicos y sus valores tradicionales, y contribuir al
entendimiento y la tolerancia intercultural.

Asegurar actividades econdmicas viables a largo plazo, que reporten a todos los
agentes beneficios socio-econémicos bien distribuidos, entre los que se cuenten
oportunidades de empleo estable y de obtenciéon de ingresos y servicios sociales
para las comunidades anfitrionas, y que contribuyan a la reduccién de la pobreza.
El turismo sostenible debe reportar también un alto grado de satisfaccién a los
turistas y representar para ellos una experiencia significativa, que los haga mas
conscientes de los problemas de la sostenibilidad y fomente en ellos unas practicas

turisticas sostenibles.

Finalmente, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente junto con la

OMT?* han propuesto doce objetivos del programa para un turismo sostenible son:

1. Viabilidad econémica: Asegurar la viabilidad y la competitividad de los destinos
y empresas de turismo, de forma que sean capaces de seguir prosperando y
aportando beneficios a largo plazo.

2. Prosperidad local: Maximizar la contribucién del turismo a la prosperidad
econdmica de los destinos anfitriones, incluida la parte de los gastos de los
visitantes que se retiene localmente.

3. Calidad de empleo: Fortalecer la cantidad y la calidad de los empleos locales
creados y apoyados por el turismo, incluidos el nivel salarial, las condiciones del
servicio y la disponibilidad para todos sin discriminacion de sexo, raza,
discapacidad u otras formas de discriminacion.

4. Justicia social: Promover una distribucion amplia y justa de los beneficios
sociales y econdmicos provenientes del turismo en la comunidad receptora,
incluidos la mejora de oportunidades, los ingresos y los servicios disponibles

para los pobres.

6 Por un turismo mas sostenible: Guia para responsables politicos, PNUMA, OMT. P&g.19
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10.

11.

Satisfaccion del visitante: Proporcionar una experiencia segura, satisfactoria y
plena a los visitantes, disponible para todos sin discriminaciéon de sexo, raza,
discapacidad u otras formas de discriminacion.

Control local: Comprometer y responsabilizar a las comunidades locales en la
planificacién y toma de decisiones sobre la gestién y futuro desarrollo del
turismo en su regidn, consultando a las otras partes interesadas.

Bienestar de la comunidad: Mantener y reforzar la calidad de vida de las
comunidades locales, incluidas las estructuras sociales y los accesos a recursos,
atracciones y sistemas de subsistencia, evitando cualquier forma de
degradacion o explotacién social.

Riqueza cultural: Respetar y mejorar el patrimonio histérico, la auténtica
cultura, las tradiciones y las particularidades de las comunidades anfitrionas.
Integridad fisica: Mantener y mejorar la calidad de los entornos, tanto urbanos
como rurales, y evitar la degradacion fisica y visual del entorno.

Diversidad bioldgica: Apoyar la conservacion de las areas naturales, los habitats
y la vida salvaje y limitar los dafios a ellos.

Eficacia de recursos: Minimizar el uso de recursos escasos y no renovables en el

desarrollo y operacién de las instalaciones y servicios turisticos.

12.Pureza medioambiental: Minimizar la contaminacién del aire, del agua y la

tierra y la generacion de basuras por las empresas y visitantes turisticos.

4.4.3 Turismo en el Ayllu
Se hace necesario entonces abordar el turismo como una oportunidad de desarrollo
sustentable y sostenible en el Ayllu considerando el medio rural desde un enfoque

acorde a la Cosmovision Atacamefa.

El turismo rural asienta sus bases en el desarrollo sustentable, por lo que se entiende
que promueve el desarrollo local respetando el medio natural y social, preservando los
recursos culturales, sociales y naturales y contribuyendo de forma positiva y equitativa

al desarrollo econdmico, y sus principales caracteristicas son (Patri, 1999):

Innovador

Difuso

Participativo

Asociativo

Forrnador
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Cultural

Ecoldgico

Recreativo y Deportivo
Pedagdgico

Social

Por otra parte, dado el énfasis en la agricultura es interesante incluir el Agroturismo, el
cual se hace cargo de la realidad local del Ayllu. Como lo definen Calatrava y Ruiz
(1993), este tipo de turismo se centra en:

Promocionar el desarrollo econdmico de aquellos lugares mas desfavorecidos en la

produccidn agricola tradicional

Crear nuevos empleos en el medio rural

Producir un mayor arraigo de la poblacién con su tierra, su cultura y su pueblo.

Producir sinergia

Finalmente, Lane (1991) sefiala como los beneficios basicos que conlleva el desarrollo
del agroturismo en un lugar:
mas trabajo en sector rural
mayor diversidad de trabajo
mayor pluriactividad en el sector
acceso a mas servicios
incentivo para la permanencia y repoblamiento
restauracién y conservacion del medio ambiente
diversificacién de la forestacién
asistencia para pequefios productores
sustento para el arte y la artesania
fomento y apoyo de tradiciones culturales
mayor papel de la mujer en el medio rural
valoracion de la identidad del lugar
sinergia con otras actividades

promociona la aparicién de nuevas iniciativas
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5. Desarrollo de la Tesis

5.1 Reflexiones iniciales

Los lineamientos obtenidos junto con el marco tedrico propuesto, ya permiten una
primera aproximacion al lugar. Para lograr que la propuesta sea un efectivo agente de

desarrollo local, es pertinente volver continuamente a la Comunidad.

4

Como se desarroll6 ampliamente en el punto 3.3.3, para la comunidad, los “turistas
representan agentes que modifican su entorno directo e indirecto, pero que podrian
contribuir al ingreso por la venta de algunos servicios, como ceramica, comida local y
transporte, ademas de empleo. En tanto, el empresariado de este rubro es visto con
desconfianza, debido a promesas incumplidas y a la explotacién de los recursos locales

tanto culturales como sociales.

A la cabeza de la comunidad, la Directiva local, que se apoya en un fuerte discurso
indigenista, rechaza cualquier iniciativa externa y los aportes que ésta podria aportar

al desarrollo del Ayllu.

Como se expuso en el capitulo 3.3.3.2, la percepcidn hacia una idea de proyecto,
basada en un desarrollo sustentable y sostenible, ha ido mejorando en el tiempo. Esto
se debe principalmente a dos factores: por una parte, al trabajo constante en busca de
una mejor propuesta, y por otra, y fundamental, a la cotidianeidad de la vida, el
transcurrir del “espacio tiempo” del ayllu, siendo la autora de esta iniciativa parte
activa en la comunidad, estableciendo lazos, tanto de amistad como de trabajo, los

que sin duda han generado confianzas y un profundo conocimiento del lugar.

Esto nos permite prever, que mientras se mantenga el didlogo y el respeto a los
acuerdos establecidos, la insercion de un Proyecto bien abordado, con la correcta
envergadura en términos de carga y de impactos socio-econdmicos positivos, en una

comunidad pequefa, serd una fuente de renovacion a nivel local. Efectivamente, pese
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al rechazo de una parte minoritaria pero influyente de la comunidad, existe un grupo
no menor de atacamefios que ve en el turismo una posible fuente de ingreso, que
posibilitaria cambios favorables para la economia local, potenciando el desarrollo de la
agroganaderia por medio de la venta de sus productos y la contratacion de mano de

obra local en los diversos servicios que ofrecen proyectos de esta indole.

Para dar respuesta a las inquietudes expresadas por la comunidad, el proyecto debe

responder positivamente a problematicas sociales que se manifiestan hoy en dia en el

Ayllu, como son: el abandono de las tierras, la migracién de los jévenes hacia otros

lugares en busca de trabajo y el estancamiento econdmico de los negocios locales, por

lo que los siguientes criterios son fundamentales al momento de abordar la propuesta:

- prioridad en empleos en la operaciéon de las distintas actividades econdmicas;

- prioridad al momento de requerir servicios como son la adquisicion de ceramica,
productos de la zona, materiales de construccién, mano de obra, acarreo de
turistas, etc.;

- capacitacion a los trabajadores del ayllu, asegurando que puedan optar a mejores
salarios;

- coordinacién con vecinos para horarios de transito, cuidado de caminos y respeto
sobre vialidad preferentemente peatonal;

- respeto de las costumbres locales y participacién activa en la festividades, en la
medida que sea pertinente;

- cuidado intensivo de las aguas, asegurando disminuir consumo por pasajero y
reciclando las aguas para el riego de arboles y cultivos;

- cuidar y respetar la tranquilidad del Ayllu y su comunidad.

Como se menciono6 anteriormente, se busca elaborar una propuesta agricola y turistica
en base a un ordenamiento del territorio predial de alcance local a nivel de visién
comunal, enfocado desde un estado de armonia ecosistémica. Esto contempla lograr el
desarrollo sustentable y sostenible de los factores ecoldgicos, sociales y econdmicos
del lugar. La propuesta esta sin duda orientada hacia el bienestar humano y al cuidado
del medio ambiente, mediante un proceso de planificacién participativa y de evaluacién

ambiental estratégica.

A nivel nacional, el turismo genera directa e indirectamente trabajo, por lo que, como
recurso y como industria de trabajo intensivo, bien abordado, es una oportunidad real

de contribuir al desarrollo de la comunidad local. Es evidente que se requiere de un
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paradigma de desarrollo renovado, una planificacion eficaz y una administracion e
infraestructura adecuadas. Ademas se deben desarrollar cédigos de conducta, normas
de buenas practicas, guias o manuales, para guiar el comportamiento de la industria,
promoviendo la asociacion de los sectores publico/privado y la acciéon a nivel local, a
través de grupos de participantes multisectoriales, de la consecuciéon de alianzas de
acciones entre los participantes de la industria y el sector publico.

En parte de los oasis de San Pedro de Atacama, especialmente en Conde Duque, ya
podemos observar el impacto ambiental, social y econdmico que ha tenido el rapido
crecimiento del turismo y las estrategias regionales de desarrollo que han estimulado
este fendmeno. En efecto, cuando las Politicas y Programas, como se menciond
anteriormente, se originan en una planificacion que aborda separadamente cada sector
y su concrecién en el territorio se basa en un modelo urbano que no se condice con la
realidad de éste, genera mecanismos e impactos de degradacién, que en este caso

han afectado a todos los componentes del territorio.

Asi, la intencién profunda de la presente tesis es contribuir, a través de una propuesta
concreta, al fortalecimiento del desarrollo de un territorio sensible?’. De esta forma, se
busca apoyar la definicion de estrategias y politicas dentro del ambito comunal y
regional, que se orienten hacia un desarrollo local sostenible ecosistémico, a través de

la promocién del desarrollo de un turismo sostenible y sustentable.

47 Se entiende por territorio sensible aquel que dada su fragilidad, es facilmente alterado por acciones

exdgenas.
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5.2 Propuesta en el Ayllu de Séquitor

Actualmente, este territorio del desierto altiplanico se ha perfilado como un promisorio
escenario de inversién, ya que reune condiciones de interés para diversos sectores
como son el turismo, la astronomia y la mineria, donde la actividad turistica y la
creciente sociedad de consumo, son aquéllas que presionan y transforman las formas
tradicionales de vida de la comunidad indigena del Ayllu en el desierto, generando
externalidades negativas ambientales, energéticas, sociales y econdmicas, como son:

- la degradacion del ecosistema natural y de la biodiversidad,

- la pérdida de interés en el sector agricola y ganadero,

- el alto consumo energético, la recoleccidn y disposicion de los desechos soélidos,

- la contaminacién por aguas servidas,

- la pérdida de vegetacion y por sobretodo,

- el fuerte choque cultural que ha llevado a una crisis de identidad de la cultura local y

profundos cambios en la estructura socioecondmica del ayllu.

Este grave problema de la degradacion del medio ambiente social y natural del oasis
obliga a una toma de conciencia sobre el futuro del desarrollo integral de las personas

y de la calidad de vida de éstas en el desierto.

Asi, el proposito principal es proponer un proyecto agricola y turistico en el ayllu de

Séquitor, en el poblado de San Pedro de Atacama, que fomente el desarrollo de las

comunidades que ahi residen.

Este proyecto ha sido abordado desde una perspectiva integradora buscando potenciar

principalmente su entorno social y agricola, proyectdandose en obtener los maximos

beneficios para la comunidad y para el turismo.

Esto se concreta a través de una propuesta basada en un tipo de desarrollo sostenible

y sustentable, una propuesta de turismo rural, especificamente, agro turismo, sensible
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tanto a sus entornos, social, econdmico y natural, como a la fragilidad del equilibrio de

éstos.

Se plantea, entonces, que el proyecto se integre a la vida de la comunidad local,

respetando la tradicién cultural y religiosa del Ayllu. Esto se ha empezado a concretar
desde el inicio de la formulacién del proyecto, ya que nos hemos hecho parte

integrante del grupo humano que conforman los vecinos de la comunidad,

generandose lazos econdmicos y sociales con las familias del ayllu, asi como, acuerdos
de integracién con la comunidad educacional y compromisos con las organizaciones

territoriales que existen y organizan esta comunidad.

Finalmente, el desafio y verdadero aporte de este proyecto se encuentra en el

convencimiento fundado de la autora, acerca de la urgente necesidad de proteger el

entorno natural del oasis y de recuperar la productividad agricola del ayllu, el cual se

condice con la opinidon generalizada de la comunidad, expresada a través de las

entrevistas.

Asi, en consideraciéon de los lineamientos obtenidos del analisis del territorio, el marco
conceptual y el conocimiento adquirido desde la comunidad, se plantea impactar
positivamente el entorno social, fomentando el despegue de un desarrollo territorial y
proponiendo principalmente lo siguiente:

1. la urgente recuperacidon de la tierra de cultivo mediante un programa de manejo
agricola del predio abordado desde el uso de bio-tecnologias, es decir tecnologias
limpias sin desechos.

2. la necesidad de repoblar con especies arboreas dado la fragilidad del entorno
natural y su estado de deterioro, implementandose desde ya un proyecto de
forestacion con especies nativas.

3. el atractivo del turismo rural estda en que se valora la belleza del paisaje del oasis y
la necesidad de preservarlo, por lo que la propuesta productiva se enfoca en un
Lodge en barro para sélo 35 pasajeros inmersos en la masa arbdrea, produciendo
cultivos locales, privilegiando el descanso, la contemplacién y las actividades al aire

libre.

Todo lo anterior basado en una estrategia enfocada en la importancia del bienestar de
la Comunidad Indigena, apoyando la preservacién de su entorno cultural y natural, y
promoviendo el repoblamiento del ayllu, asi como mejorando las oportunidades de

trabajo y la calidad de vida.
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Cabe recalcar que se considera vital la cosmovisién atacamefia, no sélo porque
responde al concepto de territorio propuesto, sino también, porque permite asimilar
una sabiduria milenaria, renovar los conocimientos y valores, tanto de la cultura de la
comunidad como de su potencial productivo, fortalecer su identidad y sentar las bases
adecuadas para un desarrollo territorial, a través de un estilo que le sea propio.

A continuacién, graficados en el esquema, se reconocen los primeros elementos de la

estructura del predio, resultante del analisis de datos del territorio desarrollados en los

puntos 1.3.1, 3.3.1y 3.3.2

DIMENSION SAGRADA

, . | LICANCABUR
YOLCAN KI
o ION NACIENTE

DIRECCION

Y DESPROTEGIDO 72
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ALEJADO DE VECINOS

AR

AR,

VIENTOS _J#7T E ¥
SUR PENTENTE /| SOLO DESDE AQUI

“SEVEEL YOLCAN_/

FIg.12 Matriz del predio. Elaboracién propia.

Estos elementos iniciales, junto con los lineamientos establecidos para cada medio,
permitirdn situar las partes que conforman el proyecto de manera estratégica en el
predio, reconociendo sus caracteristicas naturales en cuanto a la macro estructura, a

las formas, condiciones y capacidades del suelo, a la masa vegetacional y a la fauna
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existente, asi como, respetar a los habitantes y reconocer el valor paisajistico, tanto de

las formas naturales del oasis como las del entorno.

Como se ha mencionado, el proyecto agro turistico considera principalmente un Lodge,

la recuperacion de los cultivos y la reforestacion con especies nativas.

Se reconocen inicialmente tres grandes pafios que responden a los primeros elementos
antes mencionados, los cuales a grandes rasgos corresponden a lo siguiente:

El color verde oscuro representa los arboles nuevos que se plantaran en el predio. De
una parte se aprecia una masa hacia el poniente, que protege de los vientos Sur y Sur
poniente, del avance de la duna, ademas de ser una barrera visual desde el predio
colindante. Ademas se plantan nuevos arboles en los bordes ya que gran parte de los
existentes se encuentran en regular estado, generando una mayor masa arbérea.

El color verde claro representa la superficie del proyecto que sera destinada a cultivos,
recuperando gran parte de las tierras abandonadas, que ademas estaran protegidos de
los vientos y heladas al estar inmersos dentro de una masa vegetacional densa.
Finalmente el color rojo corresponde al sector donde se emplazaran las intervenciones
relativas al Lodge. Este se ubica en este sector para alejarse lo maximo posible de los
vecinos, quedar inmerso en la vegetacién, protegido de los vientos mirando los cultivos

y orientados hacia el oriente a la usanza local.
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En base a «¢ FIg.13 Organizacidn general del predio. Elaboracion propia. estro con las distintas

partes que conforman la propuesta, donde cada parte es un proyecto en si mismo, los

que a su vez conforman el Proyecto de Agro-Turismo.

Lodge Proyecto Hotelero
Cultivos Proyecto Agricola
Vegetacién Nativa Proyecto de Forestacién
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NOMENCLATU RA UBICACION INSTALACIONES

0l  osmosisinwersa, acopio temporal agua de rechazo Ga estanque de gas
PP pozo profundo, estanque acumulacion agua patable Pe acopio petrdleo
TR plantasde tratamients y compost organico Ge generadorde energia eléctriza

Proyecto Hot( Flg.14 Plan Maestro del predio. Elaboracion propia.
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Se contempla la construccion y operacion de un Lodge con una capacidad maxima para

35 pasajeros, el cual ha sido disefiado con un gran respeto de las tradiciones locales y

su materialidad, privilegiando el espacio intermedio, es decir, espacios exteriores a la

sombra, con el fin de integrar al visitante a las actividades agricolas del lugar y a la

admiracion de las bellezas escénicas propias del desierto de Atacama.

FIg.14 Emplazamiento del Lodge. Elaboracién propia.

El emplazamiento del Lodge surge de
Plan Maestro, reconociéndose en el
sector poniente (P) del predio aquel
lugar adecuado para fundar, ya que
permite, de una parte, generar la
maxima distancia con el camino,
perdiéndose detrds de la vegetacion,
desapareciendo asi del paisaje inmediato
del camino, y, por otra parte, este vacio
que se guarda al interior del predio
genera un oasis al interior del oasis para
habitar tanto la vida del oasis como a la
distancia el desierto en el Volcan

Licancabur.

Vista desde el emplazamiento del Lodge. Imagen propia.

El Lodge se orienta sobre los ejes Norte Sur y Oriente Poniente, en donde el Este es la

direccién que se abre y evoca el desierto y el oasis, el Poniente se cierra y protege de
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los vientos. El eje Norte-Sur se reconoce entre los volimenes y es aquél que comunica

las partes del conjunto.
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FIg.15 Emplazamiento del Lodge y relaciones. Elaboracion propia.

El proyecto de arquitectura se ha concebido bajo el concepto de “casa grande” e
inspirado en la tradicién local, de manera de respetar el Patrimonio Cultural construido,
por lo que, tanto su orientacién como su organizacién corresponden a los conceptos
que devienen de la arquitectura en el oasis que se expuso en el punto 1.4.2.2, donde
la arquitectura es una prolongacion de la vida de los lugarefios, de sus quehaceres, de
sus ritos, de sus creencias.

La “casa grande” se organiza en torno a un patio central, el cual se abre a la dimensién

sagrada del Oriente y enfrenta al Volcan Licancabur. A este lugar confluyen todas las

117



circulaciones y reune los recintos de estar comun y relajo. Este lugar fija un centro en

el Patio Central, a partir del cual todo el resto del proyecto se ordena.

Patio de servici Zona Administracion
Central

Habitaciones Patio central Habitaciones
FIg.16 Organizacion Lodge. Elaboracion propia.

La arquitectura del Lodge, al igual que la arquitectura del lugar, aparece aparentada
con la agricultura, ya que ambas son un modelado de la tierra, lo que establece un
vinculo fuerte con el lugar y da continuidad como se observa en el Ayllu. La
materialidad de las obras construidas sera principalmente en materiales tradicionales
de la zona, y los sistemas constructivos seran a la usanza local en San Pedro de

Atacama.

El proyecto del Lodge tendrd una superficie construida de 1.000 m% y se encuentra

compuesta por los siguientes recintos

Zona Central Recepcion
Estar
Comedor 140.00 m2

Administracion Administracion

Tienda
Internet 130.00 m2

Servicios Cocina

Bodegas

Dormitorios y bafios de servicios
Lavanderia

Bafios terraza

Instalaciones 215.00 m2

Habitaciones 16 Habitaciones para 35 pax 515.00 m2

Superficie construida recintos 1,000.00 m2

Las construcciones son todas de un piso, lo cual reduce su intrusion en el paisaje, no

existiendo incidencia sobre el entorno y quedando restringidas al interior del predio
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donde se desarrollard el proyecto. En este sentido y analizando las cuencas visuales
gue se desarrollan en la Linea Base en cuanto al Paisaje, es factible una relacion visual
hacia el poniente (area de dunas) no obstante, el proyecto considera la forestaciéon del

limite poniente, con lo cual la eventual incidencia se elimina.

Ademas, se debe considerar que la imagen objetivo del proyecto indica que, desde el
punto de vista de su tipologia arquitectdnica, se utilizaran elementos de la cultura
Atacamenfa, por lo cual, en términos de materialidad y formas, se mantiene una lectura
visual similar a las construcciones aledafias, sin alterar significativamente el paisaje.
De esta forma, el Lodge en vez de generar un impacto visual negativo, se transformara
en un hito visual de bajo impacto, contenido dentro del area de estudio con un alto

valor estético y cultural que enriquecera la imagen visual y paisajistica del Ayllu.

FIg.17 Croquis Lodge. Elaboracion Leo Carrefio.

FIg.18 Croquis viento - Lodge. Elaboracion propia.
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Proyecto Agricola

Especificamente, el Proyecto Agricola se centra en restablecer la actividad agricola y
ganadera en los suelos del predio destinados para esto. Como se ha mencionado, esta
tierra fue histéricamente dedicada a la produccién, sin embargo desde hace 30 afos se
encuentran abandonados. Este hecho no es de caracter menor, si se considera que se
trata de terrenos con disponibilidad de agua. Por esta razén, su abandono constituye
un desaprovechamiento de recursos, fuentes laborales y productos agropecuarios en
un area con serias restricciones para la actividad agricola y ganadera. Ademas, el
abandono de la actividad agricola y ganadera constituye un aporte al proceso de
pérdida de las tradiciones locales y de sus variedades agropecuarias que se han

desarrollado localmente.

Al interior de una de las melgas de cultivo. Imagen propia.

Se considera que el manejo del sector agricola serd de acuerdo a los sistemas de
produccion locales, como lo plantea la comunidad, introduciendo ciertas iniciativas de
bajo impacto que permitirdn mejorar el rendimiento y la calidad de los suelos. De esta
manera, el restablecimiento de la actividad agricola y ganadera en el predio constituye
una recuperacion de actividades con valor cultural, como son las practicas
agropecuarias propias de la zona. Lo anterior reviste especial importancia si se
considera el actual proceso de pérdida de los métodos tradicionales de produccion
tanto agricola como ganadera. De esta manera, la importancia de mantener viva la
actividad agricola y ganadera se relaciona a la conservacién de la diversidad del
patrimonio bio-cultural de la zona y el respeto de las tradiciones de la comunidad.

Por otra parte, no se debe olvidar que el Proyecto estd enfocado principalmente a
turistas del perfil eco turistico, el cual espera un ambiente lo mas natural, pristino y

culturalmente tipico posible.
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Se contempla, como primera instancia, hacerse cargo de los suelos del terreno, ya que

éstos presentan cierto estado de abandono, mediante un programa de recuperacion de

suelos degradados, para luego desarrollar un plan de manejo agricola dentro del

predio.
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FIg.19 Usos propuestos de la tierra. Elaboracion propia.

Las zonas achuradas corresponden a

verde claro: zona de huerta de perales
verde medio: melgas con restos de alfalfa
en regular estado (foto)

café claro: melgas con paja en regular
estado

café oscuro: melgas secas totalmente
abandonadas, fuertemente expuestas a
los vientos Sur poniente que hacen

avanzar las dunas.

Las lineas naranjas indican el recorrido de los
canales de riego interiores actuales.

Posee 62 arboles; 40 perales, 4 algarrobos,

chafiares grandes, 3  higueras, 1

[ membrillo, 1 tuna y 2 pinos de gran altura

El area achurada en verde, demarcada por la
linea roja hacia el deslinde oriente, sera
destinada al desarrollo agricola.

Esta disposicion dentro del predio asegura
gue los cultivos estaran bien protegidos de
los vientos y cerca de una masa térmica
(Lodge en barro), lo que ayuda a controlar

heladas.

achurado verde oscuro corresponde a

melgas de cultivo y el verde claro al huerto y
a la huerta.
Las lineas naranjas indican el nuevo trazado

/ de los canales de regadio.
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Se contempla el uso de la mayor cantidad de suelo posible, rescatando aquéllos en

mejor estado, y se dispone a la usanza local, en melgas separadas por lineas arboladas

y/o canales. De esta forma, el area destinada al Proyecto Agricola es 0.8 Has, es decir

el 52% del predio.

E 746293

Proyecto Agricola

Zona Partes Superficie en m2 %

Cultives 1 melgas con alfalfa
2 zona huerto
3 _humedal, lombricultura v compost

6500 411
1800 95
170 141

Superficie total

FIg.20 Usos del suelo y sus relaciones. Elaboracion propia.

8.170 517
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El drea agricola se emplaza en un area de alta incidencia visual para el sector hotelero
(circulo rojo), por lo que también constituye un elemento enriquecedor del paisaje
tanto desde el punto de vista de la diversidad visual como de la cromatica (coloracion
de los cultivos) y la cultural (elementos culturales del paisaje). Respecto a esto cabe
hacer notar, que el proyecto forestal se desarrolla de manera complementaria al

proyecto agricola.

Dentro de la actividad agricola propiamente tal, los usos que se desarrollardn son los

siguientes:

1. Produccién de forraje para la ganaderia

En esta zona, tradicionalmente ganadera, y lejana a otras areas de produccion
ganadera, el ganado es una importante fuente de lana, carne y leche, por lo que se
propone el desarrollo productivo de melgas de alfalfa con el fin de obtener semillas y
forraje para animales.

Se realizaran los trabajos de laboreo de suelos, nivelacidén, abonado, fertilizado vy
resiembras de alfalfares, arreglo de canales, construccion de compuertas,

implementacion de regueros.

2. Plantaciéon de cultivos tradicionales de la zona

Se destinan melgas para el cultivo de maiz y otras especies como la quinoa.

Se realizaran los trabajos de laboreo de suelos, nivelacidon, abonado, fertilizado vy
siembras, arreglo de canales, construccién de compuertas, implementacion de

regueros.

3. Restauracién de frutales

Como parte del plan de reactivacidon de la actividad agricola, se prevé la recuperacién
de los arboles frutales existentes en el predio - perales, higuera, tuna y un membrillo -
y la plantacién de nuevos de las mismas especies.

En el caso de los frutales existentes se propone poda y abonado de frutales. Para la

plantacion de nuevos, laboreo de suelos, nivelacién, abonado, fertilizado y siembras.
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4. Huerto

Se pretende destinar un area especifica para el desarrollo de un huerto que provea
vegetales para el consumo interno del hotel. De esta manera, el proyecto agricola se
complementa con el proyecto hotelero, proporcionandole verduras de calidad dada su
frescura y su naturaleza local. De esta manera, se le esta dando valor agregado a la
produccion del huerto, por destinarse esta a una actividad gastrondmica de nivel

superior.

5. Sistema de Riego por canales e inundacién segun turno

Se realiza sistema de canales y compuertas de regadio segun nueva disposicion de
melgas, los cuales iran reforzados con piedra en sus bordes con compuertas de madera
a la usanza local. Estos serdan mantenidos limpios para asegurar el O&ptimo
desplazamiento del flujo de agua.

El ramal del canal principal que atraviesa el terreno serd mantenido siempre limpio y

en buen estado.

6. Desarrollo de un sistema de riego por goteo proveniente del tratamiento de las
aguas servidas

Se recuperaran el total de las aguas servidas provenientes de la operacion del Lodge a

través de BIO tecnologias denominadas Tohda y Wetland, y seran reutilizadas para

riego por goteo.

7. Desarrollo de Compostaje proveniente del tratamiento de los residuos domiciliarios
organicos

Se recuperaran el total de los residuos domiciliarios organicos provenientes de la

operacién del Lodge a través del Compostaje, del cudl se obtendrd materia para

mejorar la salinidad del suelo.
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Proyecto de Forestacion

Se implementara un programa de forestacién con especies tradicionales de la zona,
como pimiento, algarrobo, tamarugo y principalmente con chafiar. El programa
considera un nimero de 300 arboles nativos a plantar dentro del terreno, los cuales

seran adquiridos en viveros locales y CONAF.

La superficie destinada a forestar es de 4.950 metros cuadrados, lo que corresponde a

casi un quinto de la superficie total del terreno, segun se detalla a continuacion:

Sector Forestacion Superficie en m2 %
Poniente y sur 3.000 19,0
Oriente 1.000 6,3
Paisajismo 950 6,0
Superficie total 4.950 31,3

La forestacidén con especies nativas en esta area es un aspecto positivo que reviste de
importancia por varios motivos. En primer lugar, constituye una forma de conservar el
recurso forestal nativo, al menos desde el punto de vista de reservorio genético. Por
otra parte, enriquece el predio con especies que contribuyen a la diversidad vegetal y a
la restauracion de habitat para la fauna silvestre, con un consiguiente aumento general

del la biodiversidad del area.

La forestacidon del predio se realizard de manera de favorecer el factor paisajistico
integrandose al Proyecto agricola y hotelero, y a su vez, considerando diversos
aspectos, como la conservacién de los arboles antiguos del predio, reconociendo su
valor intrinseco en tanto son especimenes irreemplazables, la integracién a las formas
naturales existentes en los predios colindantes y en el oasis, asegurando la rapida
incorporacion al paisaje, y la ubicacidén estratégica para protegerse de los vientos del

desierto.
Finalmente, habria que agregar que este proyecto de forestacién contribuye a

restringir el proceso de desertificacion que como se ve en la imagen mas adelante, ya

ha empezado en el area.
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De esta manera, se pueden distinguir las siguientes partes:

Sector | Criterio de Disefio

Hilera HP | Proteccion vientos, demarcacion deslindes y barrera visual entre vecinos

Poniente Manejo paisajistico: se completa primera hilera de chafares demarcando el borde,
hacia el interior, se genera una segunda linea menos densa enmarcando la huella
del acceso norte a la usanza del ayllu, esto a su vez asegura mayor resguardo del
viento y del paisaje

Macizo MP | Proteccidon vientos, barrera visual entre vecinos y barrera sol poniente de verano

Poniente Manejo paisajistico: se genera un macizo denso de chafiares con algunos claros,
se consideran dos Pimientos, como hitos dentro de la masa y sendas para recorrer
el bosquete, con esto se asegura total desaparicion del Lodge en el paisaje
actualmente expuesto a los vecinos de ese sector, ademas funciona como barrera
cortavientos y solar.

Hilera HO | Demarcacion deslindes y barrera visual hacia el camino

Oriente Manejo paisajistico: generar un cerco vivo, enriqueciendo con chafiares nuevos,
hilera existente de chafiares viejos, esto, complementandose con huerta de peras
hacia el interior del predio.

Hilera sur |HS | Demarcaciéon deslindes y barrera visual entre vecinos

Manejo paisajistico: se completa primera hilera de chafiares demarcando el borde,
hacia el interior se genera una segunda linea menos densa enmarcando senda a la
usanza del ayllu. Se completan lineas de arboles en bordes de melgas.

Cuadro: Condiciones de forestacion. Elaboracion propia.

Como se muestra en esquemas, las zonas forestadas, graficadas en verde

oscuro, se desarrollan de manera complementaria con las otras partes que conforman

la totalidad del Proyecto Agro Turistico. Por una parte, las lineas arboladas funcionan

como elemento demarcador de contornos de los distintos sectores, caminos y limites

del predio, como barreras visuales y como barreras cortavientos contra los vientos

predominantes.

De esta manera, el sector expuesto que presenta mayor grado de abandono, es

recuperado y se convierte en la barrera protectora del predio completo, haciendo del

proyecto de forestacién un punto favorable para el desempeno agricola, ambiental y

paisajistico del proyecto agro turistico y de la zona en general.
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5.3 Evaluacion Ambiental Estratégica de la Propuesta

Habiendo presentado la propuesta que se busca implementar en el Ayllu, y en funcién
de lo planteado en el presente documento, y en especifico, de la metodologia basada
en una Evaluacién Ambiental Estratégica, es que a continuacién se evaluaran aquellos
posibles impactos que esta iniciativa pueda causar en los distintos componentes del

territorio en el cual se inserta.

Primero se identificaran las acciones del proyecto, sus impactos y algunas medidas
para luego, identificar los componentes afectados. Enseguida, éstos se evaluaran
mediante una metodologia que permitird jerarquizarlos, y, finalmente, se procedera a

analizar la importancia y aceptabilidad de estos impactos en el territorio.

5.3.1 Identificaciéon de las acciones que puedan causar impacto ambiental

Se presenta el andlisis de las obras y actividades que seran efectuadas en las etapas
de construccion y operacion del proyecto, con la finalidad de identificar todas aquellas
situaciones que potencialmente puedan ocasionar o inducir alteraciones sobre alguno

de los componentes del medio ambiente.

Etapa de Construccion

Acciones Impacto

Contratacién mano de obra |Durante la etapa de construccion del proyecto serd necesaria la
contratacion de mano de obra, para lo cuadl se ha establecido un
numero aproximado de 25 personas estables durante un periodo
de 12 meses.

Los trabajadores no pernoctaran en el lugar.

Se cumplird con todas las normas establecidas por el Cddigo del

Trabajo.
Instalacién de Faenas y La instalacion de faenas en el terreno estard compuesta por la
obras de construccién construccién y habilitacion de dos piezas en adobe en el sector

del acceso sur, de una superficie aproximada de 100 m2 en total,
las que tendran un uso de caracter administrativo y bodegaje.
Esta construccién corresponde a parte del proyecto, por lo que se
mantendran durante la etapa de operacién del proyecto.

Para el correcto cumplimiento del D.S. 594 sobre las condiciones

sanitarias y ambientales basicas en el lugar de trabajo, se
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instalaran a menos de 75 m de distancia de la faena, un bafio
quimico, un lavamanos y dos duchas para uso exclusivo de los

trabajadores.

Movimientos de tierra
Excavaciones, nivelacion y

rellenos

A pesar de que no se ocupara maquinaria pesada, existiran

emisiones atmosféricas de polvo y ruido, asociadas a la

construccion.

Abastecimiento de agua

El agua requerida tanto para la construccion de las obras como
para la humidificacion de caminos, sera adquirida a contratistas
autorizados en la zona.

El agua para consumo humano serd abastecida por la red de

agua potable local.

Abastecimiento de

alcantarillado

Se contratara los servicios de una empresa autorizada para la
instalacion y mantenciéon de dos bafios quimicos destinados para
uso de los trabajadores y profesionales durante el periodo de las
construccién. Seran ubicados

obras de estratégicamente,

considerando uno cercano a bodegaje y otro cercano a la obra.

Abastecimiento de

materiales

Los principales materiales de construccién son aridos, tierra,
brea, paja, adobes, maderas y piedras para pavimentos.

En el caso de los aridos, brea, paja, tierra, adobes y piedras,
seran adquiridos en la zona a proveedores autorizados,
privilegiando a aquellas personas que pertenecen al ayllu de
Séquitor.

Igualmente, para las piedras de pavimentos, se utilizaran solo
aquéllas que provengan de canteras autorizadas.

Las maderas seran adquiridas en Calama, dado que en la zona

éstas son un bien escaso.

Abastecimiento de

electricidad

Se solicitara un empalme provisorio. En caso de necesidad, se
contara con un motor generador de energia eléctrica, que sera
empleado sélo en la medida que se requiera, para el
funcionamiento de los equipos y para luz, generando emisiones

de ruido a la atmédsfera ver anexo 7.3.

Desechos y residuos

Todos aquellos desechos o residuos de la construccién que no
puedan ser reciclados o aprovechados en la misma construccion,
seran vertedero

depositados en el autorizado por la

Municipalidad, a través de una empresa autorizada para esto.

Transporte

Durante esta etapa, existira un trafico cotidiano menor que sera
realizado en camioneta, especificamente para transporte de

trabajadores o materiales, el que se realizara a través de las
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vias alternativas por fuera del ayllu, accediendo hacia el terreno

por el acceso sur de Av. Suberkay.

Para la carga de mayor envergadura, como aridos, adobes y
otros, se contratara el servicio de camion a un transportista local,
pero sera de trafico bajo y durante un periodo corto. Estos

camiones circularan por el acceso sur de Av. Suberkay.

Este trafico de vehiculos generara emisiones de polvo en un
tramo de aproximadamente 300mts del camino, desde el acceso

sur de Av. Suberkay hasta el acceso sur del terreno del proyecto.

Combustibles

El almacenamiento de combustible en esta etapa sera menor y
de reserva para el motor generador de electricidad en caso de
uso. Igualmente, éste sera almacenado segun estrictas normas

de seguridad para evitar riesgos o accidentes.

Elaboracion propia.

Etapa de Operacion

Acciones

Impacto

Contratacién personal

Durante la etapa de operacion del proyecto se contrataran entre
15 y 20 personas por tiempo indefinido dando prioridad a las
personas de la comunidad de Séquitor.

Seran de especial importancia aquellas personas relacionadas al
proyecto agricola, pues deberan cumplir no sélo la funcion de
mantener la productividad y sustentabilidad del proyecto
agricola, sino que ademas, deberan velar por la transmisién de
conocimientos a toda persona interesada, mas aun, se
incentivara el establecimientos de lazos, en especial con el Liceo,
especificamente, con los estudiantes que siguen la especialidad

de Técnico Agricola y el programa Dual.

Manejo Agricola

El desarrollo agricola del predio permitird recuperar los suelos
que actualmente se encuentran abandonados. A su vez, se
recuperara la capa vegetacional de los suelos y el habitat de la
fauna que se pudo ver afectada durante la construccidon del
hotel.

Finalmente, los nuevos cultivos pondran en valor tanto la
importancia de la actividad como el paisaje, embelleciendo el

lugar.
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Hotel

La construccion del hotel afectara a un 8,2% de la totalidad del
predio, el cual requerira de un cambio de uso de suelo.

Esta actividad, a través de su disefio arquitectdnico, tendra un
impacto en el paisaje natural, mas pondra en valor la
arquitectura tradicional y fomentara el repoblamiento del ayllu
de Séquitor que actualmente envejece y no se renueva, debido a
que las nuevas generaciones migran hacia el centro del poblado

o hacia Calama, principalmente.

Manejo forestal y

paisajistico

El programa de forestacion y paisajistico del predio permitira la
recuperacion de los suelos abandonados, de la capa vegetacional
y mejorara el habitat de aves y otras faunas de la zona.

A esto se suma el embellecimiento del paisaje y la renovacién de
la masa arbustiva del ayllu, con fines de conservacion de la

biodiversidad del mismo.

Abastecimiento de agua

Constituido el derecho de aprovechamiento de aguas de 1lt/s
segun lo establece la Norma, el hotel se abastecera de agua
desde un pozo profundo. Se calcula un consumo de 200 litros
diarios por pasajero, por lo que suponiendo una ocupaciéon
completa del hotel, el consumo maximo de agua potable no
superard los 10.000 litros/dia o 10m?3/dia, por tanto sélo se
extraera un 11,6% del caudal otorgado.

El tratamiento para potabilizar las aguas subterraneas, dada su
calidad, requiere de un sistema de osmosis inversa, ver anexo
7.3.

Abastecimiento de

electricidad

El proyecto considera la implementacién de un sistema en base a
energia solar para iluminacion y calefaccion de agua. Ademas se

considera la conexién a la red local especificamente para casos

de emergencia.

Se ha considerado un grupo electrégeno para la generacién de

energia eléctrica, en caso de fallas o de cortes de suministro,
pudiendo abastecer a los vecinos en caso de que esto lo soliciten.
Los impactos posibles de esta actividad estan relacionados a
ruido y riesgos, por lo que se cumplirdn con todas las
disposiciones que dicta la Normativa en relaciéon con la seguridad
de las personas, la proteccion del medio ambiente y la
mantencion de equipos. Ademas, el generador constara con un
gabinete insonorizado que sera instalado en un recinto
especialmente habilitado, asegurando niveles minimos de ruido.

Ver anexo 7.3
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Aguas Servidas

Todos los efluentes seran recolectados mediante sistema de
alcantarillado que los depositara en el sistema de tratamiento de
aguas servidas - humedal y biofiltro - y estara proyectado para
un maximo de 60 personas, con una dotacion de 250 litros
diarios por personas. Ambas plantas se detallan en anexo 7.3.
Tanto el humedal como el biofiltro estaran ubicados en la misma
zona ubicada en el sector sur del terreno. Esta zona sera
manejada y mantenida por el administrador del programa de
manejo agricola del predio.

La totalidad de las aguas resultantes sera destinada a regadio del
area agricola y forestacidon, previéndose calidad, tasas vy
frecuencias de riego superiores a las que normalmente se aplican

en San Pedro de Atacama.

Desechos y residuos

El proyecto generara solo residuos solidos domiciliarios, los que
seran tratados con un programa de reciclaje o buenas practicas,
por lo que se contara con:

1. Recinto para acopio de desechos sdélidos domésticos en la
zona de servicios, el que cumplird con las normas de
higiene establecidas por el Servicio de Salud; los desechos
seran dispuestos en el vertedero municipal.

2. Zona de acopio de materia organica para generar compost
Bodega de acopio de materias reciclables como son el
vidrio, papel y plastico, los que tendran como destino final
empresas de reciclaje.

La zona destinada al compost se encontrara en la misma zona
del humedal y del biofiltro, generando una zona de tratamiento
para riego y mejoramiento de las tierras que sera de gran
interés tanto para la comunidad local, los estudiantes del liceo
mencion agricola y los visitantes, al tratarse de tecnologias
innovadoras, de bajo consumo energético y de alto rendimiento,
las que ademas, respetan y aportan al ecosistema.

Todas las zonas seran mantenidas con altos estandares de
higiene, por lo que se asegura la ausencia de vectores como

zancudos o ratones.

Transporte

Existira un trafico cotidiano menor que serad realizado en
vehiculos motorizados, especificamente para transporte de
pasajeros, el que se realizara a través del acceso sur desde el
bypass y el tramo de 300ms de Av. Suberkay. Se respetara el

maximo de velocidad establecido para la zona urbana de San
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Pedro de Atacama, es decir 20 Km/hr.

Asimismo, se implementaran formas de transporte en base a

traccién animal, para el transporte de pasajeros al pueblo a

través del oasis,

También se promovera el uso de la bicicleta.

Combustibles

Para el abastecimiento de combustibles, existira la entrada de un
camidén proveedor a una razén maxima de 1 vez cada 15 dias en
horarios de bajo transito peatonal y de animales, con el fin de no

alterar las costumbres locales.

Este transitard por el acceso sur de Av. Suberkay.

Elaboracion propia.

5.3.2 Identificacion de componentes susceptibles de ser impactados

En los siguientes cuadros se detallan los componentes afectados por cada una de las

acciones antes mencionadas:

Etapa de Construccion

Acciones

Impactos en

Mano de obra

Medios social y econémico

Instalacién de Faenas y obras de

construccion

Medios ambiente, social y econdmico

Movimientos de tierra

Excavaciones, nivelacién y rellenos

Medios ambiente, social y econdmico

Abastecimiento de agua

(construccion)

Medios ambiente, social y econdmico

Abastecimiento de alcantarillado

Medio ambiente

Abastecimiento de materiales

Medios social y econémico

Abastecimiento de electricidad

Medios ambiente, social y econdmico

Transporte y Combustibles

Medios ambiente, social y econdmico

Elaboracion propia.

133



Etapa de Operacion

Acciones Impactos en

Contratacién personal Medios social y econémico

Manejo agricola Medios ambiente, social y econdmico
Hotel Medios ambiente, social y econdmico

Manejo Forestal y Paisajistico | Medios ambiente, social y econémico

Abastecimiento de agua Medios ambiente y econémico

Abastecimiento de electricidad _ ) _ o
| Medios ambiente, social y econémico
solar

Abastecimiento de electricidad _ o _
Medios econdmico y social
red local

Abastecimiento de electricidad _ ) _
_ Medios ambiente y social
Generador de emergencia

Tratamiento de aguas servidas | Medios ambiente, social y econédmico

Desechos y residuos Medios ambiente, social y econdmico

Transporte y Combustibles Medios ambiente, social y econdmico

Elaboracion propia.

5.3.3 Metodologia para identificacion de los impactos ambientales potenciales

Como se menciond inicialmente, la intencidon de la propuesta es aplicar una evaluacién
ambiental estratégica, por lo que se procedera a evaluar la propuesta con la finalidad
de conocer los potenciales impactos y sus alcances y asi poder evaluar el cumplimiento

de los objetivos y su viabilidad.

Los métodos de identificacion de impactos ambientales ayudan a determinar el rango
de los impactos potenciales, incluyendo su dimension espacial y su periodo de
ocurrencia. En general, los métodos identifican las interacciones entre las actividades
del proyecto y los elementos y componentes del ambiente que podrian ser afectados

por dichas actividades.

Se establece como metodologia para la identificacién de los impactos potenciales, una
matriz de verificacion. Esta compara cada elemento o componente ambiental con las
actividades del proyecto ya definidas e indica, primeramente la naturaleza o caracter
de ésta, es decir, si la interaccion es netamente positiva (+) o negativa (-) y si

conlleva efectos de ambos tipos (+/-) o es insignificante o inexistente.
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Enseguida, para asegurar que estén incluidas en la evaluacién todas las interacciones
relevantes, después de establecer la naturaleza, caracteriza y valora los impactos
ambientales potenciales del proyecto sobre el ambiente mediante una calificacion,
segun criterios que se establecen a continuacién. Esto se elabora para las etapas de

construccién y de operacion.

Cuadro de criterios de calificacion

Criterio | | Escala de medicién

Caracter | Ca | Positivo | (+) | negativo )
Intensidad In | Baja 0 | Media 0,5 Alta 1,0 | Muy alto 1,5
Extension Ex | Puntual 0 | Media 0,5 |[Total 1,0

Duracién Du | Corto plazo 0 | mediano 0,5 largo plazo |1,0

plazo

Reversibilidad | Re | Reversible 0 | recuperable 0,5 irreversible | 1,0

Certeza Ce | Poco probable |0 | probable 0,5 cierto 1,0 | desconocido 1,5
Tipo Ti Primario 0 | secundario 0,5 acumulativo | 1,0 | sinérgico 1,5
Sensibilidad Se | Sin 0 | menor 0,5 moderada 1,0 | mayor 1,5
Riesgo Ri | Baja 0 | Media 0,5 Alta 1,0

A continuacién se explican los criterios, su valoracion y posterior ponderacion.

Caracter (Ca)

Este parametro indica si un impacto es benéfico o dafiino para el componente
ambiental receptor. Se califica en:

Positivo: impacto que implica un mejoramiento o recuperacion respecto de la condicién
basal.

Negativo: impacto que implica un deterioro respecto de la condicién basal.

Intensidad (In)

Este parametro refleja el grado de alteracidn de una variable, independientemente de

la extension geografica del impacto, a causa de una accion del proyecto. Se califica en:

Baja: cuando el grado de alteracion es pequefio y la condicién original del elemento o
del componente practicamente se mantiene.

Media: cuando el grado de alteracion implica cambios notorios con respecto a la
condicién basal, pero dentro de rangos aceptables.

Alta: cuando el grado de alteracion de la condicidn basal es significativo.
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Extensién (Ex)

Este parametro define la magnitud del area afectada por el impacto, por lo que
corresponde a la dimension de la superficie donde se percibira el impacto.

Esta puede ser:

Puntual: influye en menos del 10% del area de influencia del elemento o componente.
Media: su efecto ocurre en mas del 10% y menos del 75% del area de influencia del
elemento o componente.

Total: sobre el 75% del area de influencia del elemento o componente.

Duracién (Du)

Este parametro se refiere al tiempo durante el cual el efecto producido por la actividad
persiste en el medio. Se califica en

Corto plazo: aquél cuyo efecto dura menos de un mes.

Mediano plazo: aquél cuyo efecto dura entre uno y doce meses.

Largo plazo: aquél cuyo efecto dura un afio o mas.

Reversibilidad (Re)

Indica la posibilidad de que el componente ambiental afectado recupere su condicién

basal, ya sea naturalmente o por acciéon antrdpica. Se califica en

Reversible: aquél en que la alteracién que se supone puede ser asimilada por el
entorno, debido al funcionamiento de los procesos naturales y de los mecanismos
de auto-depuracién del medio.

Recuperable: aquél en que la alteracion que se supone puede ser revertida mediante
acciones humanas correctoras.

Irreversible: impacto que no revierte en forma natural después de terminada la accién

que lo genera y tampoco mediante acciones correctoras

Certeza (Ce)

Este parametro se refiere a la seguridad de manifestacion de impacto. Se califica en:
Poco probable: el impacto ocurrira con una probabilidad menor al 50%.

Probable: el impacto se manifestara con una seguridad entre el 50% y 75%.

Cierto: el impacto ocurrird con una probabilidad mayor al 75%

Desconocido: se ignora la probabilidad de ocurrencia, requiere de estudio especifico.
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Tipo (TI)

Este parametro se refiere al origen de la manifestacion de impacto en relacién al
proyecto. Se califica en:

Primario: el impacto es consecuencia directa de la construccién y/u operacion del
proyecto.

Secundario: es consecuencia indirecta de la construccidon y/u operacion del proyecto
Acumulativo: se refiere a impactos repetitivos que generan otro nuevo impacto.

Sinérgico: el impacto se potencia con otros.

Sensibilidad (Se)

Este parametro define la sensibilidad del medio receptor al impacto, y se mide como:
Sin importancia

Menor: el medio es de baja sensibilidad ante el impacto.

Moderada: el medio es de sensibilidad media ante el impacto.

Mayor: el medio es de sensibilidad alta ante el impacto.

Riesgo (Ri)

Este parametro refleja el grado de alteracién en situaciones de riesgo y la extension

geografica del impacto. Se califica en

Baja: cuando la situaciéon de riesgo es poco probable y/o su grado de alteracion es
pequefio y la condicion original del elemento o del componente practicamente se
mantiene.

Media: cuando la situacidén de riesgo es probable y/o su grado de alteracién implica
cambios notorios con respecto a la condicion basal, pero dentro de rangos
aceptables.

Alta: cuando la situacion de riesgo es muy probable y/o grado de alteracién de la

condicién basal es significativa.

Jerarquizacion de los impactos ambientales

Se identifican y ordenan los impactos mas significativos, los que requeriran de la
implementacion de medidas de prevenciéon, de mitigacion, de reparacién, de
compensacién y de prevencion de riesgos o de control de accidentes. Esta medidas
conformaran el Plan de Manejo Ambiental del proyecto.

Para los fines de la valorizacién de la importancia del impacto, cada uno de ellos se
clasifica de acuerdo al valor absoluto del puntaje obtenido segin magnitud e

importancia.
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Cuadro de criterios de ponderacién y jeraquizacion

Criterio Férmula
Magnitud Ma |In+ Ex+ Du + Re+ Ce + Ti + Se + Ri
Importancia Im |[Ca * Ma

Magnitud (Ma)

Este pardmetro se califica a partir de intensidad, extensién, desarrollo, duracién,
reversibilidad, certeza, riesgo y tipo de la alteracion junto con la sensibilidad del
medio para absorber el impacto.

La magnitud de la alteracién queda determinada por la ponderada de las calificaciones
de los parametros, en un rango que va de 0 (magnitud minima) a 9,5 (magnitud

maxima).

Importancia (Im)
La importancia de la alteracidon queda determinada por la magnitud y por la valoracion

positiva o negativa, segun su caracter o naturaleza.

Ambos parametros de valoracion, se pueden jerarquizar de la siguiente manera:

Rango Importancia
Entre 0y 3 No significativa
Entre 3,5y 5,5 Poco significativa
Entre 6y 7,5 Significativa
Entre 8 y 9,5 Muy significativa

Los impactos significativos y muy significativos identificados a través de la valorizacion
efectuada, se rednen en un cuadro para aquéllos de caracter positivo y en otro para los
de caracter negativo, y si éstos se manifiestan en una zona geografica amplia, se
dibujaran sobre un mapa, para establecer graficamente las zonas donde se concentran

los impactos.

Identificacion de impactos en sistemas de vida y grupos humanos

AUn cuando la propuesta se ha planteado desde un inicio como respetuosa de su
entorno, especialmente sensible al tema de las comunidades y su sistema de vida en el
ayllu, se identificaran todos aquellos efectos directos e indirectos (efectos derivados por
la reaccion a los impactos directos del proyecto), acumulativos y sinérgicos, tanto

durante la construccién como la operacion de la iniciativa, buscando indagar sobretodo
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en los efectos en los sistemas de vida, pues éstos son muy dificiles de abordar, en tanto

la responsabilidad en su generacion recae en multiples actores, y que muchas veces,

responden a la evolucién de los tiempos.

5.3.4 Identificaciéon de impactos potenciales del proyecto sobre el ambiente

Finalmente, se busca predecir la naturaleza de las interacciones entre el proyecto y el

ambiente, es decir las relaciones causa - efecto entre las acciones del proyecto (causa

primaria de impacto) y los elementos y componentes ambientales (sobre los que se

produce el efecto)

Etapa de Construccion

La tabla completa se encuentra detallada en el Anexo 7.4.
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Suelo X -1 55]|]- 55 PS
X Pérdida de suelo cultivable durante la construcciéon -1 50]1]- 50 PS
-1]f 5,0][- 5,0 PS
X -l 25 - 2,5 PS
X -1 3,0]]- 3,0 PS
Agua X Consumo agua para construccion y caminos -1 45| |- 45 PS
Uso domiciliario 1 1,5 1,5 NS
Aire X -1 35]]- 3,5 PS
X Emisiones de polvo -1 50] |- 50 PS
L X -1 55|]- 55 PS
£ X Al 5.0[]- 50[[PS
w X ] 50[]- 50][]Ps
g X Emisiones de ruido [ 40]]- 40[[PS
< X -1]f 50]]- 5,0 PS
Vegetacion X -1l 4,5 - 45 PS
X Pérdida de la capa vegetacional del lugar de la obra -1 50] |- 50 PS
-1]f 50]]- 5,0 PS
Fauna X -1 50] |- 50 PS
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0 [Cultura X Interferencia sobre ultimos 300 mts de Av. Suberkay -11] 4,5 - 45 PS
Actividad econdémica x |x +D]| 6,5 (+6,5) S
<>3 X D 4 (+4,0] [ PS
= X Activa sector construcccion [+D]] 45 (+4,5) PS
(5) X +1) 4 (+4,0) PS
0O |Base energética X Carga al sistema de electricidad local -1 3,5 -3,5 PS
8 Equipamiento/infraestruct X Carga de vertedero municipal -1]1 35| ]- 3,5 PS
o X Uso de Infraestructura vial -1]] 45| |- 45 PS

Elaboracion propia.




Etapa de Operacion

La tabla completa se encuentra detallada en el Anexo 7.4.
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Suelo X Recuperacion de suelos abandonados (+1)]] 8,0 [] (+8,0)] | MS
X +N[] 80|l +8,00[] MS
X X Pérdida de suelo agricola -1 35 -3,5 PS
X Seguridad de riego +1)[] 50]] (+5,0|| PS
X Mejora del suelo (+1)]] 6,0 {] (+6,0) S
Agua X Presion sobre los acuiferos -1 3,5 -3,5 PS
X Recuperacién del 100% de las aguas extraidas +1)]] 7,0 [] (+7,0) S
Aire -1 4,0 -4,0 PS
L X -1 2,0 -2 PS
E X Emisiones de ruido -1 55 -5,5 PS
L x |x Emisiones de polvo -1 55 -5,5 PS
g Vegetacion X Recuperacion de la capa vegetacional +1)[] 80| (+8,0)[| MS
< X (+1)]] 8,0 [[ (+8,0)| [ MS
X Seguridad del riego D[] 751 (+7.,5) S
Fauna X Aumento de la bio diversidad y (+1)[] 6,5 (] (+6,5) S
X recuperacion del habitat (+1)]] 6,5 [] (+6,5) S
Paisaje X Modificacion del paisaje natural -1 6,5 -6,5 S
X -1 50(] -50 PS
X Recuperacién y embellecimiento del paisaje (+1)]] 8,0 ] (+8,0)] | MS
X mediante el desarrollo agricola y la forestacion (+1)]] 8,0 {] (+8,0)] | MS
x [x y programas de reciclaje organico +1)[] 80]] (+8,0)[]| MS
Comunidad X Fuente de trabajo estable (+1)[] 6,5 (] (+6,5) S
X Capacitacion / practica alumnos liceo +1)]] 7,5 ] (+7,5) S
X Repoblamiento del ayllu +1)[] 5511 (+5,5)|| PS
X Mejora calidad de vida mediante el (+1)]] 6,0 [] (+6,0) S
:(' X X acercamiento a nuevas tecnologias (+1)[] 6.0 || (+6,0) S
O X y programas de reciclaje +1|[] 6,0]] (+6,0) S
8 X Dotacion de electricidad en caso de corte +1)[] 3511 (+3,5)|| PS
X Interferencia sobre Gltimos 300 mts de Av. Suberkay -1 5,0 -5,0 PS
x |x |Situacién de riesgo de accidente -1 45 -4,5 PS
Cultura X |x |x X valoracion de la identidad (+1)]] 6,5 [] (+6,5) S
X Revalorizacion de la actividad agricola en el ayllu (+1)]] 6,5 [] (+6,5) S
Actividad productiva x |x |x |x X |x Activa sector de trabajo, agricola y turistico +1)]] 7,5 [] (+7,5) S
O [Base energética X Carga al sistema de electricidad local -1 3,5 -3,5 PS
= X Diversifica matriz/ incorpora energia limpia (+1]] 7,0 || (+7,0) S
O X Nuevas tecnologias / uso eficiente de los recursos (+1)[] 6,5 (] (+6,5) S
8 Equipamiento/infraestruct X [x Disminucién carga deshechos sélidos +1)]] 35(] (+3,5) || PS
8 X Carga vertedero municipal -1 35| -35 PS
o X Carga infraestructura vial -1 45 -4,5 PS

Elaboracion propia.
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5.3.5 Jerarquizacion de los impactos ambientales

A continuacion, se identifican y ordenan aquellos impactos entre los valores 3,5 (PS) y
9,5 (MS) resultantes en cuadros de identificacion antes expuestos. Estos impactos
requeriran de la implementacién de medidas de prevenciéon, mitigacidon, reparacion,
compensacién y prevencién de riesgos o control de accidentes. Todas estas medidas
conformaran el Plan de Manejo Ambiental del proyecto.

Se han desestimado los impactos bajo 3 (NS) considerando que éstos seran de muy

poca importancia y de baja magnitud.

Etapa de Construccion

La tabla completa se encuentra detallada en el Anexo 7.4.
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negativos
Suelo x |x X X Perdida de suelo cultivable durante la construccion - 55 PS
Agua X Consumo agua para construccion y caminos - 45| PS
Aire X |x X Emisiones de polvo -55]|| PS
X [x X X Emisiones de ruido -50]|| PS
Vegetacion X |x Pérdida de la capa vegetacional del lugar de la obra -55]|| PS
Fauna x |x Pérdida de superficie del habitat -55]|| PS
Paisaje X |x Modificacion del paisaje -401] PS
Comunidad x [x [Situacion de riesgo de accidente - 50 PS
Cultura X Interferencia sobre ultimos 300 mts de Av. Suberkay - 45| PS
Equipamiento/infraestruct X Carga de vertedero municipal - 35]|| PS
Carga a la red local de electricidad - 35 PS
X Uso de Infraestructura vial - 45| PS
positivos
Comunidad X Fuente de trabajo para 25 personas (+6,5) S
Actividad econémica X |X X X X Activa sector construcccion (+6,5) S

Elaboracion propia.
Se observa que los impactos estan principalmente ligados a las obras de construccién

del proyecto y que éstas generan varios impactos negativos. Si bien éstos son poco
significativos, impactan componentes del territorio de importancia en el bienestar del
ayllu, como son los medios ambiental y social, por lo que deberan ser abordados para

mitigar sus efectos en un plan de manejo y seguimiento.
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También podemos observar que las mismas obras de construccién generan impactos

positivos significativos en los medios social y productivo. Estos quizds no responden a

las necesidades locales que se busca motivar a través de la propuesta, pero al menos

permitird generar una primer foco de activacién del campo laboral en el sector.

Etapa de Operacion

La tabla completa se encuentra detallada en el Anexo 7.4.
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negativos
Suelo X X Pérdida de suelo agricola. -3,5 PS
Agua X Presion sobre los acuiferos -3,5 PS
Aire X X Emisiones de ruido -5,5 PS
X |x Emisiones de polvo -55 PS
Paisaje X X Modificacion del paisaje natural -6,5 S
Comunidad X Interferencia sobre ultimos 300m de Av.Suberkay -5,0 PS
x |x |Situacion de riesgo de accidente -45 PS
Base energética X Carga al sistema de electricidad local -3,5 PS
Equipamiento/infraestruct X Carga vertedero municipal -3,5 PS
X Targa mniraestructura vial 45 PS
positivos
Suelo X X Recuperacion de suelos abandonados (+8,0)| | MS
X Seguridad de riego (+5,0)| | PS
X Mejora del suelo (+6,0) S
Agua X Recuperacion del 100% de las aguas extraidas (+7,0) S
Vegetacion X X Recuperacion de la capa vegetacional (+8,0) | | MS
X Seguridad del riego (+7,5) S
Fauna X Aumento biodiversidad /recuperacion del habitat (+6,5) S
Paisaje X X |x Recuperacion y embellecimiento del paisaje (+8,0) | | MS
Comunidad X Fuente de trabajo estable (+6,5) S
X Capacitacion / practica alumnos liceo (+7,5) S
X Repoblamiento del ayllu (+5,5)| | PS
X X |x |x Mejora calidad de vida (+6,0) S
X Dotacion de electricidad en caso de corte (+3,5)| | PS
Cultura X |x valoracion de la identidad y actividad agricola (+6,5) S
Actividad productivg X X_|x X Activa sector de trabajo, agricola y turistico #7511 S
Base energética ~ ' P CFPT” X Diversifica matriz/ incorpora energia limpia (+7,0) S
Equipamiento/infraestruct X |x Nuevas tecnologias / uso eficiente de los recursos (+6,5) S
X |x Disminucion carga deshechos sélidos (+3,5)| | PS

En la etapa de operacion, los impactos negativos estan principalmente asociados

directamente con el hotel y su funcionamiento, ahora bien, aunque éstos son casi en

su totalidad de poca significancia. Esto se debe a que tanto la concepcidon de la

142




propuesta como la operaciéon de ésta, han sido enfocadas desde la sustentabilidad, el

bienestar de las personas y el cuidado del medio ambiente.

Los impactos negativos de mayor relevancia estan ligados a la modificacion del paisaje
resultante de la construccion del hotel y de la implementacién de la energia solar, los
cuales seran solo percibidos desde el interior del predio, quedando siempre insertos
dentro de la masa vegetacional y fuera del alcance visual de los vecinos, siendo
entonces, la extensidn de estos impactos sélo puntual. Asimismo, cabe mencionar,
gue los criterios de disefio y construccion del hotel son a la usanza y tradicién local,

por lo que éste se integra armdnicamente con el patrimonio construido local.

De otra parte, los impactos positivos mas significativos estan principalmente ligados al
desarrollo del manejo agricola, forestal y paisajistico del predio, el uso de
biotecnologias para la recuperacion de la totalidad de las aguas servidas, y las

implicancias de estas acciones en los medios social y productivo.

Habiendo identificado y jerarquizado los principales impactos que la propuesta causara
en los distintos componentes del territorio local para cada etapa, se procederda a
analizar aquellos impactos significativos y mas significativos negativos. Estos serdn
localizados en un mapa para establecer donde éstos suceden, como interactiian o se
concentran, se medirdn y evaluaran su aceptabilidad y las posibilidades de mitigacion.

Enseguida, si es viable, se abordara el Plan de manejo para estos impactos.

5.3.6 Conclusion sobre la aceptabilidad de los impactos del proyecto

A continuacion, se abordan las conclusiones que se desprenden de la evaluacion
estratégica del impacto ambiental del proyecto y los impactos potenciales negativos
asociados, determinando ademas la significancia de cada uno.

Ademas, se define si estos impactos cumplen las Normas y, en caso que no estén

normados, si son aceptables desde el punto de vista de la sociedad.
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5.3.6.1 Impactos potenciales durante la etapa de construccion

5.3.6.1.1 Impactos potenciales sobre el Medio Natural
Durante la etapa de construccion del hotel, dada la misma actividad, parte del terreno

se vera afectado por ésta.

A) Suelo, flora y fauna: Pérdida de suelo cultivable, pérdida de flora y alteracién

habitat fauna

En el presente plano se grafica en
rojo la zona del predio que se
vera afectada por las acciones
que requiere la etapa de la
construccién y que corresponden
a lo siguiente:

- pérdida de suelo

- pérdida de capa vegetacional

//' ” - pérdida de habitat de fauna

;g La zona achurada grafica la zona
;§§§§ de acceso a la obra, la huella
- interior y la zona de construccién.
§ Los circulos grafican el ruido

asociado a las faenas de la obra.
El mayor impacto se centra
donde se ubica la construccién, y
el mayor dafio al medio natural,

en la huella que permitird tener

] » ] acceso a esta a través del predio
Fig.23 Impactos relevantes. Elaboracién propia.

pues es una zona que vera afectada su capa vegetacional por un tiempo prolongado.
La superficie del predio que se verd afectada durante esta etapa, es de
aproximadamente 3.000 m2 y corresponde a la mitad del drea que actualmente se
encuentra en avanzado estado de abandono. La superficie afectada equivale al 19% de
la totalidad del predio, y tendrad una duracién de alrededor de 12 meses.

Este impacto serd revertido en parte, principalmente donde serd mayor: la huella

desde el camino hasta el sector de faenas de construccion, ya que pasara a ser suelo
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cultivado. El acceso sur y la zona de las obras no seran recuperados, pues son parte de
las obras definitivas de la implementacion de la propuesta y seran suelo destinado al
hotel, sus terrazas y circulaciones peatonales y viales ocupando un 16,4% de la

totalidad del predio.

Este impacto es irreversible ya que es una condicionante de existencia de la propuesta
y serd aceptada en la medida que los impactos positivos derivados de éste sean

significativamente mayores que los negativos.

B) Agua para construccion

El agua para las obras de construccién y riego del camino serd adquirida a camiones
aljibes autorizados de la zona, por lo que se estard dando cumplimiento a las Normas y

restricciones que afectan la extraccién de aguas.

C) Aire: emisiones de polvo y gases

Durante la construccién, las emisiones al aire corresponden principalmente a material
particulado grueso y fino, originado por las obras a construir, el movimiento de tierra y
magquinarias; y en parte, a debido al funcionamiento de motores de combustidn
interna. Estas emisiones son tipicas de cualquier faena de construccién y se
manifiestan durante el tiempo que dura esta etapa del proyecto. Como se indicd
anteriormente, dadas las fuentes de emisién del proyecto, se consideran como

contaminantes involucrados el material particulado grueso (PTS) y fino (PM10).

Se concluye que las emisiones durante la construccién de las instalaciones del proyecto

hotelero se generaran temporalmente, seran de baja intensidad y cumplirdn con todas

las normativas vigentes;

 Emisiones de gases de combustiéon producto de la circulacion de vehiculos vy
funcionamiento de magquinaria: éstas seran temporales y no afectaran de forma
significativa la calidad del aire del sector, cumpliendo la resolucién 1215/78 del
Ministerio de Salud.

 Emisiones de material particulado respirable: éstas seran temporales y no

afectaran en forma significativa la calidad del aire del sector.

*8 Informe elaborado por Sr. Cristian Villanueva en Mayo de 2004, ver anexos.
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* Emisiones polvo fugitivo debido al transporte de materiales: éste se efectuard como
exige el D.S. 75 del Ministerio de Transporte y los materiales acarreados seran

cubiertos.

D) Aire: Emisiones de ruido®

Durante la etapa de construccién de las obras, las fuentes emisoras de ruido seran
temporales y se deberad a la maquinaria y camiones que se usaran en movimiento de
tierra, y en la construccion de las obras, por lo que se estima ruidos esporadicos
cercanos a los 60-70 decibeles dB(A).

De acuerdo al D.S. 146 para la zona rural se indica que el nivel aceptable sera igual al
nivel de ruido de fondo + 10 dB(A), y segun lo levantado en terreno, el ruido de fondo
tiene una media de 40dB, por lo que el serd cercano a por lo que el nivel de ruido
aceptable sera de 50 dB.

De lo anterior, se desprende que algunas de las emisiones de ruido durante las obras
de construccién del proyecto, aun cuando sean temporales, se excederan en 10 a 20
dB. Para aminorar los impactos, estas actividades seran realizadas en horario diurno,
el cual se acordara junto con la comunidad, para que los ruidos molestos alteren lo

menos posible su cotidianeidad.

E) Paisaje: Modificacion

El paisaje se vera afectado por las actividades asociadas a las obras de construccién,
parte de estos impactos seran revertidos al momento en que éstas terminen y sean
iniciadas las obras asociadas al manejo agricola y forestal. El impacto causado por las
obras que comprenden la construccion del hotel serd irreversible, pero como se
menciond anteriormente, éste ha sido concebido desde la tradicion local y se encuentra
inserto dentro de la masa vegetacional al interior del predio y no se vera desde los

predios vecinos, quedando este impacto limitado al interior del predio.

5.3.6.1.2 Impactos potenciales sobre el Medio Social

A) Carga de transito vehicular sobre los ultimos 300 metros de Av. Suberkay y riesgo
de accidentes
Habra un aumento en el transito habitual de este tramo del camino, puesto que se

deberd proveer de materiales y otros insumos asociados a la construccién. Ahora bien,

* Informe elaborado por Sr. Cristian Villanueva en Mayo de 2004, ver anexos.
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se estima que en los momentos de mayor flujo éste serd de un camién al dia y tres
viajes en camioneta, los que se efectuaran de dia en evitando los horarios en que la
comunidad usa el camino para trasladar sus ganados, es decir, entre 9 de la mafana

hasta aproximadamente el medio dia y entre las 17 y 18 hrs.

Los vehiculos transitaran a una velocidad maxima de 20 Km/h, velocidad que se
estipula para el transito de vehiculos al interior del centro de San Pedro de Atacama vy

gue tiene el mismo fin, la prevencidon de accidentes de transito.

Se instalara sefialética en madera, segun norma Plan Regulador Comunal, y de comun
acuerdo con la Comunidad, indicando maximo de velocidad y el uso peatonal

preferencial.

5.3.6.1.3 Impactos potenciales sobre el Medio Econémico

A) Infraestructura y equipamiento: Carga sobre el vertedero municipal

Se generaran desechos asociados a las obras de construccidon, pero serdn asociadas
sobre todo a los materiales que no son de origen natural, como son bolsas de
cemento, cartones de cajas, plasticos, fierros y alambres, ya que las tierras resultantes
de las excavaciones seran reutilizadas en la realizaciéon de los muros.

Los materiales antes mencionados seran seleccionados para ser destinados a reciclaje.

Existira una pequefia cantidad, principalmente escombros menores, que ira al

vertedero autorizado y no causara grandes aportes.

5.3.6.2 Impactos potenciales durante la etapa de operacién

5.3.6.2.1 Impactos potenciales sobre el Medio Natural

A) Suelo: pérdida de suelo agricola

El suelo destinado a las obras definitivas de la implementacion del hotel, sus terrazas
y circulaciones peatonales y viales ocupan un 16,4% de la totalidad del predio.

Este impacto es irreversible ya que es una condicionante de existencia de la propuesta
y es aceptada en tanto estas obras son parte de un todo, y se encuentran a la base de

los impactos positivos que se originan del manejo agricola y forestal.
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B) Agua: Presidn sobre el acuifero

En imagen se muestra ubicacién del pozo y se observa que en un didmetro de 50gm
alrededor de éste, no existe vegetacion alguna, ni se encuentra fauna protegida.
Tampoco existen otros pozos a menos de 200m.

Si bien se otorga una capacidad de extraccion de 1l/s de agua desde el pozo profundo,
sOlo se extraera la cantidad necesaria para satisfacer el consumo de agua potable del
hotel, el cual variard entre 10m3/dia en su maxima capacidad, y 8,5m3/dia en un dia

de capacidad media.

En base a lo informado por la
DGA, que afirma que este sector
cuenta con 970m?3/s disponibles,
equivalente a 83.808.000m?3/dia,

la extraccion de 10m3/dia no

alterard la capacidad de recarga

del acuifero aguas abajo.
Ahora bien, en cuanto a los
probables efectos que el pozo

podria causar a la vegetacién

existente, cabe sefialar que el
lugar donde se pretende emplazar
el pozo, es la zona sur poniente

del predio donde no existen

arboles, ni vegetacion alguna.

b

Fig.24 Emplazamiento del pozo y radio de impacto. Elaboracién propia.

Mas aun, esta zona que hoy se encuentra desprovista de vegetacion, tiene proyectada
recoger la zona con mayor densidad arbdrea en el plan de forestacidn. Asi, las mismas
aguas extraidas del pozo profundo, seran recuperadas en un 100% después de su uso,
y proveera el riego en esta zona, permitiendo forestar, infiltrar y mejorar el entorno

natural actual.

C) Agua potable: aguas de rechazo osmosis

Las aguas resultantes del rechazo del tratamiento del agua de pozo para agua potable
a través de la planta de osmosis inversa seran depositadas en un estanque de

almacenamiento bien sellado para su posterior uso.
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En cuanto a su disposicion, éstas seran destinadas s6lo a humedecer la primera capa
de suelo de huellas para uso vehicular al interior del predio y avenida Suberkay, con el
fin de mejorar la estabilidad del camino y evitar el levantamiento de material
particulado. Al tratarse de sélo un humedecimiento superficial, no existiran

escurrimientos posibles sobre el acuifero.

D) Aire: Emisiones de polvo®°

Durante la operacion se han estimado los flujos normales de vehiculos que transportan
a los pasajeros que llegan o se van. Se han considerado 16 habitaciones con una tasa
de ocupacién de un 80% promedio, vale decir 26 personas que significan viajes de dos
camionetas cada dos dias, esto con un tiempo de ocupacién de 3 dias por habitacion.
A esto se suman viajes esporadicos para algunas excursiones de los pasajeros y diarios
para el personal. Durante este periodo se estima podrian obtenerse una participacion
de entre 2 y 4 camionetas diarias para el funcionamiento del hotel.

Las principales emisiones atmosféricas se generan debido a la circulacion de vehiculos
en la etapa de operacidon, mas, sobre la base de los resultados que se exponen, se
considera que los montos de las emisiones del Proyecto no seran significativos y, en
consecuencia, no se generaran impactos ambientales de importancia, cumpliendo a su

vez con toda la normativa ambiental vigente.>!

E) Emisiones de ruido®
Las fuentes de emision de ruido durante la operacion estan asociadas al transito de
vehiculos y al funcionamiento eventual del grupo electrégeno, en caso de cortes de

suministro de electricidad.

El generador se ubicara en un recinto con muros de adobe de 30cm especialmente
habilitado y bien aislado dentro de una caseta insonorizada de fabrica con una base de
absorcién vibratoria y estructura externa de insonorizacién en base a material aislante,
lo que permitird bajar los niveles a un menos de 45 dB(A), conforme a lo establecido

para zonas residenciales en horario nocturno, D.S. 146/98 del MINSEGPRES.

En cuanto a los ruidos originados por el transito de vehiculos, cabe mencionar que su
desplazamiento serd a través del acceso sur de Av. Suberkay., por lo que serd una

distancia corta, y como se expuso anteriormente, sélo existird un trafico menor.

3% Informe elaborado por Sr. Cristian Villanueva en Mayo de 2004, ver anexos.
31 Op cit. Pag. 9 del Informe, ver anexos.
52 Op cit.
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que uno de los objetivos del proyecto es ofrecer a
los turistas un ambiente de tranquilidad que permita el descanso, de tal modo que
siempre tomaran todas las medidas del caso para que en el sitio y en su entorno se

perciban los menores ruidos posibles.

F) Paisaje: Modificacién del entorno

Como se ha mencionado antes, el hotel causara un impacto en el paisaje, pero sélo al
interior del predio; es mas, como se observa en el cuadro que jerarquiza los impactos
positivos sobre el paisaje, éste se encuentra muy bien evaluado, debido de una parte,
al manejo agricola que recuperara la capa vegetacional de los suelos abandonados de
manera productiva reforzando la imagen e identidad del Ayllu, y de otra, el manejo
forestal, que generard una barrera visual y edlica a la usanza local marcando los

bordes y acompafiando canales.

5.3.6.2.2 Impactos potenciales sobre el Medio Social

A) Comunidad: Aumento en el tréfico en los ultimos 300m de A. Suberkay y riesgo de
accidentes

Como se ha mencionado, debido a la operacion del proyecto existira un aumento del
flujo vehicular sobre los Ultimos 300m del callejon debido tanto al transporte de
pasajeros como a la operacion del proyecto, afectando directamente a un numero

menor de vecinos, quienes se veran expuestos al ruido, polvo y riesgo de accidentes.

Como se ha mencionado en los puntos C y D, se respetaran las normativas vigentes en

cuanto a la velocidad maxima establecida (20Km/h) y a las emisiones de ruido.

De otra parte, se instalara sefalética vertical en madera, previamente acordado con la
Comunidad, haciendo énfasis en el transito de personas y animales, reduciendo las

posibilidades de riesgo de accidentes.

Asimismo, al igual que durante la etapa de construccién, durante la operacion del
proyecto, se respetaran horarios para el transito de vehiculos en funciéon de los usos
de las personas de la comunidad evitando aquellos horarios en que el camino es

transitado por personas y animales.

De otra parte, se ha acordado con la comunidad, el uso de carreta y caballo como
medio de transporte local para los pasajeros que deseen ir al Centro del Poblado a

través del oasis.
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5.3.6.2.3 Impactos potenciales sobre el Medio Econémico
A) Infraestructura y equipamiento: Carga sobre el vertedero municipal

Se generaran desechos asociados a la operacién de las distintas partes del proyecto,
todos aquellos de origen organico seran tratados generando compost; el resto de los
residuos seran clasificados y almacenados en funcidon de las posibilidades de ser
reciclados, como lo son papeles, vidrios y plasticos, y llevados a plantas de reciclajes,

disminuyendo al minimo la carga al vertedero municipal.

B) Infraestructura y equipamiento: Carga sobre la red local de electricidad

El consumo de electricidad de la red local sdlo serd para casos de emergencia o cortes
por mantencion del sistema solar. En caso de que la red local no pueda proveer el

servicio, se considera el uso de un grupo electrégeno.

5.3.6.3 Aceptabilidad de los Impactos potenciales

En base a lo expuesto, se observa que el proyecto generard impactos a nivel local
tanto en la etapa de construccién como de operacion. Como vemos, gran parte de los
impactos analizados son menores, por lo que no tendran una incidencia real o directa
sobre la vida de las personas del ayllu y se consideran aceptables. Pero también se
observa que existen impactos relacionados con el polvo, el ruido y la seguridad que
seran realmente significativos, y que sin lugar a dudas tendran un impacto directo en

la comunidad y su forma de vida.

Efectivamente, los impactos negativos mas relevantes son aquéllos asociados a la
tranquilidad de los caminos del oasis, ya que el movimiento vehicular, aun cuando
presenta poca frecuencia y baja intensidad, tendrd una incidencia diaria en tres
aspectos: ruido, polvo y seguridad. Si bien, estos impactos se encuentran siempre
dentro de lo permitido por la Norma, y han sido considerados desde los conceptos a la
base de la iniciativa, han sido abordados con los vecinos para alcanzar acuerdos en las

medidas de mitigacién que los haga aceptables.

De lo anterior se desprende que los impactos negativos del proyecto son aceptables
mediante un Plan de Manejo que aminore sus efectos de tal manera que estos no

tengan consecuencias ambientales, ni alteren la vida de las personas del ayllu.
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5.4 Manejo Ambiental de la Propuesta

El programa de manejo ambiental estd compuesto de cinco planes; medidas de
mitigacion, de reparacién, de compensacion, de prevencidon de riesgos y de control de
accidentes, los que corresponden a las actividades que deben ejecutarse a fin de
evitar, minimizar, reparar, restaurar o compensar los potenciales impactos ambientales

significativos y muy significativos que se han identificado en el capitulo anterior.

El objetivo principal que persigue el presente plan de medidas de mitigacién,
compensacion y reparacion, es establecer un conjunto de procedimientos que permitan
que el proyecto se lleve a cabo de manera compatible con su entorno, durante las
etapas de construccién y de operacion, y preparar los planes necesarios para prevenir

y enfrentar situaciones anormales e imprevistas.

5.4.1 Plan de medidas de mitigacién, compensacién y reparacion.

Este plan contiene las medidas y los criterios de proteccion ambiental que forman
parte del diseno del proyecto, asi como las medidas que resultaron como consecuencia

de la evaluacion de los potenciales impactos vistos en el capitulo anterior.

5.4.1.1 Para la etapa de construccion

Elemento Definicién Acciones Medidas a implementar
impacto
Suelo Pérdida de Instalaciéon de faenas La superficie afectada es de 3.000 m2

aproximadamente, lo que equivale al
Movimientos de terreno | 19% de la totalidad del predio, y tendra
cultivable una duracion de alrededor de 12 meses.
Excavaciones y rellenos Mitigacién:

Esta superficie sera repuesta en un 57%
al finalizar la construccidn.

suelo

Transporte de
materiales

Aire Emisiones de |Instalacion de faenas Mitigacion:

Se prohibira toda quema.

Se regaran areas del proyecto contiguas
a viviendas.

Movimientos de terreno | Se limitara el tiempo de exposicidon del
material removido, mediante una
adecuada programacion de actividades.
Se humidificara previamente el area de
movimiento de tierra.

polvo

Excavaciones y rellenos
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Aire

Instalacién de faenas

Movimientos de terreno

Excavaciones y rellenos

Transporte de
materiales

Se cubriran o humidificaran los acopios
de tierra.

Transito de vehiculos sera a baja
velocidad, 20Km/h.

El traslado de materiales se realizara
tapado con plastico, lonas u otro
elemento que cumpla este fin.

Se hara un regado periddico del camino
Av.Suberkay, a razdn de 4lts /m2,
reduciendo hasta en un 90% las
emisiones.

Emisiones de

Instalacién de faenas

Mitigacion
Se acordaran los horarios de ruido en

ruido Movimientos de terreno | conjunto con la comunidad, y se dara
Excavaciones y rellenos aviso_a la poblaqién re_ceptora de los
horarios de funcionamiento de las
actividades de mayor impacto.
Abastecimiento de Las actividades se realizardn en horario
electricidad diurno.
El grupo electrégeno sera dispuesto sobre
una base de absorcion vibratoria
El grupo electrégeno se instalara dentro
Transporte de de un estructura externa de
materiales insonorizacion construida en material
aislante
El traslado de materiales y desechos se
realizara en horario diurno.
El transito de vehiculos se hara a baja
velocidad, 20Km/h.
Vegetacion Pérdida de Instalacién de faenas Mitigacion
Se evitara la extraccion de flora nativa y
Fauna capa — . S .
Movimientos de terreno | la intervencion innecesaria de la flora en
vegetacional/ general.
Pérdida del Excavaciones y rellenos Reparacién, _ ;
Se repoblara con el manejo agricola, el
Habitat Transporte de programa de reforestacion y la
materiales implementacién de un manejo paisajistico
con la creacién de areas con flora nativa.
Comunidad Riesgo de Transporte de Mitigacion
. materiales Se dara aviso a la poblacion receptora de
accidentes y - . -
Cultura los horarios de funcionamiento de las
carga de actividades.
Infraestructura ‘e Las actividades se realizaran en horario
trafico en

Av.Suberkay

diurno y fuera de los horarios de acarreo
de animales.

El transito de vehiculos a baja velocidad,
20Km/h.

Equipamiento

Carga sobre

Abastecimiento de
electricidad

Mitigacion
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Infraestructura

red local de
electricidad y

vertedero

Abastecimiento de
electricidad

Desechos y residuos

El uso de energia de la red local sera solo
en casos emergencia, por lo que sera
menor.

Se separaran residuos organicos para
compostaje y el resto sera clasificado
para ser reciclado.

Se implementara un Cddigo de Buenas
Practicas para el tratamiento de residuos
tanto dentro de la operacion del proyecto
como en la Comunidad.

5.4 AaraciPararla etapa de operacion

Elemento Definicién Acciones Medidas a implementar
impacto
Suelo Pérdida de Cambio de uso de suelo | Mitigacion:
Zona de alojamiento y | El resto de la superficie del terreno sera
suelo . . . ;
hotel, que equivale al |destinado al manejo agricola en un
cultivable 6,3% de la totalidad del |51,7% vy a la forestacion del predio en
predio, y 10,1% a un 31,3%.
circulaciones exteriores,
terrazas, huella
vehicular,
estacionamiento y patio
de acceso sur
Aire Emisiones de | Transporte de pasajeros | Mitigacion
polvo Transito de vehiculos a baja velocidad,
20Km/h.

Descarga de
combustibles

Los vehiculos del hotel contaran con
revision técnica al dia y serdan sometidos
a mantenciéon segun especificaciones del
fabricante.

Se humidificara periédicamente el terreno
del proyecto con aguas de descarte de la
planta de osmosis inversa reduciendo
hasta en un 90% las emisiones de polvo.
El transito de vehiculos se hara en
aquellos horarios en que el uso del
camino sea menor por parte de la
comunidad, evitando especificamente los
horarios mas frecuentes del trafico
pastoril, el cual comienza a las 9 de la
mafiana hasta aproximadamente el
medio dia, y por las tardes, de vuelta a
los hogares, los horarios de transito se
concentran entre las 17 y 18 hrs.

Se instalara un letrero indicando la
preocupacion de resguardar la
tranquilidad del ayllu, donde se interpele
a las personas a transitar a una velocidad
de 20 Km/h.

Se convendra con la Sra. Aurelia
Quifiones y su hijo, Unicos residentes del
Pasaje Equiza, los horarios de descarga
de combustible.
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Emisiones de

ruido

Abastecimiento de
energia eléctrica

Transporte de pasajeros

Mitigacion

El funcionamiento del equipo electrégeno
sera esporadico y se realizara de acuerdo
a lo establecido en el Decreto Supremo
N°4/ 92 del Ministerio de Salud.

Este equipo se instalara en una sala
especialmente disefiada en el sector de
servicios del hotel, con una base de
absorcion vibratoria y dentro de una
camara insonorizada.

Transito de vehiculos a baja velocidad,
20Km/h.

Los vehiculos del hotel contaran con
revision técnica al dia y seran sometidos
a mantencion segun especificaciones del
fabricante.

Instalaciéon de un letrero indicando la
preocupacion de resguardar la
tranquilidad del ayllu, donde se interpele
a las personas a transitar a una velocidad
de 20 Km/h y la preferencia del peatén

Agua

Presion sobre

Agua potable para

Mitigacion
Uso consciente: Cédigo de Buenas

el acuifero Lodge Practicas, establece reglas para el ahorro
en el consumo del recurso
Utilizacidn del 100% de las aguas
extraidas.
Reciclaje del 100% resultantes de la
operacion para riego
Aguas Mitigacion
Potabilizacién del agua | Utilizacién del 100% de las aguas
rechazo ;
extraidas.
planta de Reciclaje del 100% de las aguas de
. rechazo para humedecer huellas,
osmosis

evitando el polvo en suspension, y
aportando sales al suelo de la huella,
asegurando mayor compactacion.
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Comunidad

Cultura

Infraestructura

vial

Riesgo de
accidentes y
carga de
tréfico en

Av.Suberkay

Transporte de pasajeros

Descarga de
combustibles

Mitigacion

El transito de vehiculos a baja velocidad,
20Km/h.

El transito de vehiculos se hara en
aquellos horarios en que el uso del
camino sea menor por parte de la
comunidad, evitando especificamente los
horarios mas frecuentes del trafico
pastoril, el cual comienza a las 9 de la
mafiana hasta aproximadamente el
medio dia, y por las tardes, de vuelta a
los hogares, los horarios de transito se
concentran entre las 17 y 18 hrs.

Se dara aviso a la poblacion receptora de
los horarios de movimiento de
transportes.

Los desplazamientos se realizaran en
horario diurno

Instalacidon de un letrero indicando la
preocupacion de resguardar la
tranquilidad del ayllu, donde se interpele
a las personas a transitar a una velocidad
de 20 km/h.

Se convendra con los vecinos del Pasaje
Equiza, los horarios de descarga de
combustible.

Instalacién de
Lodge

Aumento de visitantes

Mitigacion

Se han suscrito convenios con miembros
de la comunidad para comprar multiples
productos locales.

Contratacion de mano de obra local para
aprovechar conocimientos agricolas de
los habitantes del Ayllu en el desarrollo
del proyecto agroforestal

Se ha suscrito un convenio de
capacitacién de alumnos con el Liceo
Lican Antai en usos de biotecnologias en
el desarrollo agricola y la aplicacion de un
turismo sustentable

Promocion de servicios locales como
comidas tradicionales, transporte en
carreta o caballo al pueblo, venta de
productos locales etc.

Compensacion

El proyecto reservara de manera
indefinida USD $1 por pasajero que
pernocte en el Lodge, entregando ese
fondo en forma conjunta a la Junta
Vecinal y Comunidad Indigena, para el
desarrollo de proyectos e inversiones de
beneficio comunitario.

Elaboracion propia.
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5.4.2 Plan de medidas de prevencion de riesgos y control de accidentes

El Art. 63 del RSEIA sefiala que el plan de medidas de prevencion de riesgos tiene por
finalidad establecer las medidas necesarias para disminuir o evitar que aparezcan
efectos desfavorables o indeseables en la salud humana o en el ambiente, como
resultado de una pérdida, una disminucién, un detrimento o un menoscabo
significativo, inferido a uno o mas elementos o componentes del ambiente, debido a

fendmenos naturales o a errores de acciones humanas.

Asimismo, este articulo sefala que la finalidad que debe tener el plan de medidas de
control de accidentes es permitir la intervencién eficaz en los sucesos que alteren el
desarrollo normal de un proyecto, en tanto puedan causar dafos a la vida, a la salud

humana o al medio ambiente.

El presente plan contempla los posibles riesgos naturales, tecnoldgicos y laborales que
se puedan presentar. Para este Ultimo especificamente, se considerara lo mencionado
en el Codigo Sanitario y en el D.S. 594 sobre Seguridad y Ambiente Laboral, por lo que
los lugares de trabajo cumplirdn con todos los requerimientos establecidos sobre

condiciones sanitarias y ambientales basicas.

Los sistemas y métodos de trabajo no involucraran riesgos para la salud, el medio
ambiente o para la seguridad de las personas, por lo que se estableceran programas
de control y proteccion contra incendios, instructivos con las normas, segun el SEC, de

seguridad para el transporte de combustible.

Se capacitara al personal para reconocer, evaluar y controlar riesgos en los lugares de

trabajo.

Se implementara un plan de seguridad, el cual incluird entrenamiento del personal, sus

roles y responsabilidades y un plan de emergencia.

5.4.2.1 Durante la etapa de construccién

Riesgos de accidentes de transito sobre Av. Suberkay

Los vehiculos asociados a la construccién del proyecto accederan a Av. Suberkay
por su acceso sur, y transitaran por este camino hacia el acceso sur del predio.
Esta distancia corresponde a los Ultimos 300 metros de este camino.

Los vehiculos transitaran a una velocidad maxima de 20km/h y se evitaran los
horarios de movimiento de ganados.

Las personas que manejen estos vehiculos seran calificadas para esta labor y
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tendran su licencia de conducir al dia.
Los vehiculos contaran con las senalizaciones exigidas por la legislacién chilena.

Riesgos de accidentes por combustibles

Todo transporte de combustible como gas, petrdleo o aceite para maquinarias se
regira por las disposiciones establecidas en la legislacién chilena.

Se llevara un registro con las cantidades recibidas para cada combustible, las
utilizadas y aquéllas almacenadas.

Se proveeran todos los recursos para asegurar un adecuado transporte de los
combustibles.

Se contara con las sefializaciones exigidas por la legislacion chilena.

Para el almacenamiento de los combustibles se dispondran lugares especiales
para su correcto almacenamiento, los que estardan debidamente sefalizados y
contaran con las obras de contenciéon para evitar contaminacién de las areas
adyacentes por eventuales derrames de éstos.

La descarga de combustible se efectuara en lugares previamente definidos para
esto y cumplirdn con las normas de seguridad establecidas para evitar o
enfrentar accidentes.

En los alrededores de este lugar estara prohibido encender fogatas, fumar, portar
fosforos u cualquier otro elemento que pueda producir chispas.

Se dispondran de los elementos basicos para combatir fuegos: extintores,
mangueras, arena, etc. de acuerdo a las exigencias del Servicio de Salud.
5.4.2.2 Durante la etapa de operaciéon

Riesgos de accidentes de transito sobre Av. Suberkay

Los vehiculos asociados a la operacion del proyecto accederan a Av. Suberkay por
Su acceso sur, y transitaran por este camino hacia el acceso sur del predio. Esta
distancia corresponde a los Ultimos 300 metros de este camino.

Los vehiculos transitardn a una velocidad maxima de 20 km/h y se evitaran los
horarios de movimiento de ganados.

Las personas que manejen estos vehiculos seran calificadas para esta labor y
tendran su licencia de conducir al dia.

Los vehiculos contaran con las senalizaciones exigidas por la legislacién chilena.

Riesgos de accidentes por combustibles

Todo transporte de combustible como gas, petrdleo o aceite para maquinarias se
regira por las disposiciones establecidas en la legislacién chilena.

Se llevard un registro con las cantidades recibidas para cada combustible, las
utilizadas y aquéllas almacenadas.

Se proveeran todos los recursos para asegurar un adecuado transporte de los
combustibles.

Se contara con las sefializaciones exigidas por la legislacion chilena.

Para el almacenamiento de los combustibles se dispondran lugares especiales
para su correcto almacenamiento, los que estardan debidamente sefializados y
contaran con las obras de contencion para evitar contaminacién de las areas
adyacentes por eventuales derrames de estos.

La descarga de combustible se efectuara en lugares previamente definidos para
esto y cumplirdn con las normas de seguridad establecidas para evitar o
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enfrentar accidentes.

En los alrededores de este lugar estara prohibido encender fogatas, fumar, portar
fésforos u cualquier otro elemento que pueda producir chispas.

Se dispondran de los elementos basicos para combatir fuegos; extintores,
mangueras, arena, etc. de acuerdo a las exigencias del Servicio de Salud.

El Proyecto contempla la instalacion de extintores de CO2 y extintores de polvo
guimico seco. El total de extintores y cada uno de ellos cumple a cabalidad, tanto
en cantidad como en localizacién, con los minimos exigidos en el Decreto
Supremo N°594/01.

5.5 Seguimiento Ambiental de la Propuesta

El Plan de Seguimiento Ambiental tiene como objetivo planificar la recoleccion
sistematica de datos que permitan registrar y estudiar la evolucion de los impactos
ambientales del proyecto, de los elementos o componentes ambientales involucrados y
comprobar la eficacia de las medidas propuestas en el programa de manejo ambiental
y detectar variaciones naturales o posibles anomalias producto de las distintas

actividades del proyecto.

Los componentes seran estudiados segln los pardametros establecidos en la Linea Base
en este estudio y el plan de seguimiento se hara para las etapas de construccién y

operacién segln corresponda.

La aplicacién del Plan de Seguimiento Ambiental serd de completa responsabilidad del
Titular del proyecto y todos los empleados que tengan responsabilidades en éste seran
capacitados de modo que puedan cumplir eficientemente con las responsabilidades
asignadas.

En caso de ser necesario, se contrataran los servicios de especialistas técnicos

externos.

5.5.1 Plan de seguimiento durante la etapa de construccion
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Parametro / | Num. de |Parametros |frecuencia | metodologia Organismo
Lugar muestras |de control
Ruido / 2 Nivel de ruido | aleatorias La establecida en el D.S. Corema II
Grupo segun DS 146 N° 146. Regidn
electrégeno en dB Los instrumentos a utilizar
cumplirdn la normativa IEC
804, IEC 651
Restos Observacion aleatoria En caso de hallarse algin |Corema II
arqueolodgicos por parte de indicio, se paralizaran las |Region
/ un experto obras y se dara
Areas inmediatamente aviso al
construccion Gobernador Provincial,
Carabineros y Consejo de
Monumentos Nacionales
Final etapa | De no ocurrir ningun Corema II
hallazgo, se enviara un Regidn
informe.
Elaboracion propia.
5.5.2 Plan de seguimiento durante la etapa de operacion
Parametro / | Num. de |Parametros |frecuencia | metodologia Organismo
Lugar muestras |de control
Ruido / 1 Nivel de ruido | Marcha La establecida en el D.S. | Corema II
Grupo segun DS 146 | blanca N° 146. Region
electrégeno en dB Los instrumentos a Proveedor
utilizar cumpliran la
normativa IEC 804, IEC
651
1 Nivel de ruido |Anual por 3 |La establecida en el D.S. | Corema II
segun DS 146 | afios N° 146. Regidn
en dB Los instrumentos a
utilizar cumpliran la
normativa IEC 804, IEC
651
Agua / 1 Caudal en Marcha Monitoreo diario para Corema II
Pozo volumen / blanca generar un informe con Region
profundo tiempo el registro fr de los
montos de agua
extraidos desde el pozo
para verificar el correcto
cumplimiento del caudal
proyectado a extraer.
1 Caudal en mensual Instalacién de medidor Informe
volumen / de caudal acumulado e Anual
tiempo instantaneo remitido a
Informe con el registro fr | Corema II
de los montos de agua Regidn, con
montos totales de aguas |copia a la
extraidas desde el pozo DGA
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pH/ mensual Monitoreo mensual de pH | Informe
conductividad y conductividad de las Anual
aguas frescas extraidas remitido a
desde el pozo Corema II
Regidn, con
copia a la
DGA
Calidad aguas Norma 1.333 | mensual Informe con la calidad de | Informe
tratadas / las aguas que han sido Anual
Estanque tratadas a través de las remitido a
acumulacién plantas de tratamiento Corema II
de aguas servidas con Regidn, con
relacion a la Norma copia a la
1.333 DGA
Calidad agua Norma 409 semestral Informe con la calidad de | Corema II
potable / por 3 aflos |las aguas extraidas del Region
Estanque pozo tratadas por
acumulacién 0sSmosis para consumo
humano
pH/ mensual Monitoreo mensual de pH | Informe
conductividad y conductividad de las Anual
aguas de descarte remitido a
resultantes de la planta Corema II
de osmosis Regidn, con
copia a la
DGA

Elaboracion propia.
5.6 Conclusiones sobre la viabilidad y los beneficios de realizar el proyecto
Tras haber revisado todos los impactos potenciales que podria causar el proyecto agro
turistico formulado en esta tesis, y haber abordado adecuadamente los impactos
negativos a través de los planes de medidas de mitigacion, compensacién y reparacion
y los planes de prevencién de riesgos y accidentes, se puede afirmar que -si todos
estos planes son implementados- ellos se haran cargo de la totalidad de los impactos

ambientales negativos que tendra el proyecto sobre su entorno.

Ademas, se puede concluir, que si bien existen ciertos cambios que seran irreversibles
al ejecutar el proyecto, éste se ha enfocado de manera tal desde su origen, que dentro
de su propio interés esta el velar por la valoracién, conservacién y recuperacién del
medio ambiente natural y el respeto de la tradicién cultural y el patrimonio construido
del lugar, reactivando las economias locales e integrando a la comunidad a un

desarrollo local sustentable.

Al insertarse en el ayllu, esta propuesta plantea la recuperacion de la tierra, su trabajo
y desarrollo, al mismo tiempo que permite que éste sea conocido y apreciado por
guienes tengan interés en ello, disfrutando de un excelente servicio, que privilegie el

descanso, la contemplaciéon y las actividades al aire libre, respetando el patrimonio
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construido, fomentando el sector agricola del oasis atacameno, generando nuevos

puestos de trabajo, mas demanda de bienes y servicios en la zona.

En tales condiciones, el proyecto no sélo es viable sino benéfico, pues es una
oportunidad para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad
local, adoptando medidas adecuadas para la conservacion y proteccion del medio
ambiente, sin comprometer de ningun modo las expectativas de las generaciones

futuras, como se expone en los puntos a continuacién,

5.6.1 Medio social: identidad local, equidad social y calidad de vida

Para lograr que la propuesta sea realmente beneficiosa para la comunidad local, ha
sido fundamental la participacién de cada una de las personas de ésta, ya que la
integracion tiene un efecto sinérgico que permite satisfacer de mejor manera las
necesidades locales. Asi, los conceptos resultantes de la integraciéon de las voces han
sido la base de la formulacion de la propuesta, buscando impactar positivamente a las
personas mejorando su calidad de vida y su bienestar.

Los siguientes enunciados son aquellos que motivan las acciones del proyecto que

buscan impactar positivamente esta comunidad,

Integracion dentro de la comunidad local

A través del didlogo que se ha establecido con los vecinos, se intenta potenciar las
relaciones de las personas pertenecientes a la comunidad del ayllu de Séquitor,
promoviendo la revalorizacidon de los factores enddgenos del lugar y de sus recursos
humanos, al mismo tiempo que se plantea potenciar su dindmica econdmica a través
de sus propias ventajas comparativas dentro del territorio.

Asimismo, la propuesta intenta potenciar lo anterior mediante el intercambio de
conocimientos y la cooperacién tecnoldgica, generando oportunidades de trabajo y

reconociendo el valor de su cultura.

Fortalecimiento de la identidad, respeto de la tradicion cultural y el encuentro cultural

Para el éxito del proyecto, éste debe ser un aporte en el fortalecimiento de la
comunidad del Ayllu de Séquitor, pues en la medida que esto suceda, podra resurgir
del estado precario y abandono en el cual se encuentra y asegurar su desarrollo. Asi, al
integrar la tradicion cultural, a través de sus ceremonias y festivales como de su

patrimonio cultural, el proyecto recoge la sabiduria de estos antiguos asentamientos
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gue lograron un habitat en equilibrio con la Naturaleza, valorando y fortaleciendo su
identidad.

Asimismo el intercambio cultural va mas alld de la aceptacidon de la existencia de
diversas culturas, busca sobre todo el intercambio, el aprendizaje, la reciprocidad, la

relacion mutua y el didlogo cultural.

Conservacion, recuperacion y valoracion del medio ambiente natural y social
Se considera de gran importancia las caracteristicas especificas del medio en que se
ubica el proyecto; el oasis agricola de San Pedro de Atacama, en el area andina del

Desierto de Atacama, habitat de comunidades indigenas milenarias.

Por esto, el proyecto, al emplazarse al interior del oasis, propone respetar este entorno
tomando acciones que cuiden este ecosistema, su belleza y cultura a la usanza de la
cosmovision de estas comunidades, como son el desarrollo de tierras abandonadas con
cultivos tradicionales, y la forestacidon con especies locales renovando las formas del
oasis. Ademas, considera y valora las tradiciones de la comunidad local, respetando su
cultura y patrimonio al momento de abordar el emplazamiento, la materialidad y la
expresion formal del hotel. Asimismo, contribuye al intercambio cultural, mediante la
implementacion de biotecnologias, la celebracion de las fiestas y participacion en los
ritos de los ciclos de la vida como son la limpieza de los canales o la floraciéon de los
animales. Finalmente, pone en valor la cotidianeidad de la vida del oasis mediante la

comida tradicional, el transporte en carreta o a caballos.

Esta inversion ademas considera dentro de su concepcién el uso optimizado de los
recursos por lo que se implementan nuevas biotecnologias que protegen el ecosistema,
de facil implementaciéon en la comunidad, que ademas ahorran grandes cantidades de
energia, disminuyen la cantidad de desechos y el excesivo consumo de combustibles

fosiles.

5.6.2 Medio Ambiente: patrimonio reserva natural

La propuesta se plantea consciente e integrada a la fragilidad ambiental del oasis y de
su entorno. A su vez, se encuentra inserta en la realidad global del planeta, por lo que
responde tanto a las necesidades de una comunidad local como a las demandas de una
comunidad global y a las exigencias de altos estandares ecoldgicos. La propuesta tiene

como propésito principal desarrollar un proyecto agricola y turistico de bajo impacto en
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el ayllu de Séquitor, centrado en la promocién de un desarrollo territorial, a través de
una propuesta de turismo sensible al entorno y su fragilidad, valorando la importancia
de la comunidad originaria y su tradicién, y consciente de la urgente necesidad de
recuperar la riqueza agricola del oasis de San Pedro de Atacama, lo que se traduce en

las siguientes acciones:

Preservacion, recuperacion y valoracion del medio ambiente natural y social

Es de suma relevancia respetar y cuidar las caracteristicas especificas del medio en
gue se ubica el proyecto; un oasis agricola en el desierto altiplanico.

Por esto, el proyecto propone respetar y renovar el ecosistema natural a través de, la
recuperacion de tierras abandonadas con alfalfa para ganado y cultivos tradicionales, y
la forestacién con especies locales, como el pimiento, el algarrobo, el tamarugo y el
chafiar.

La propuesta, como se ha expuesto, se adhiere a la Convencion sobre Diversidad
Bioldgica (Rio 1992), por lo que dentro de su concepcién y al momento de operacion,
optimiza el uso de los recursos, especialmente aquéllos que se afectan con el
desarrollo del turismo, asi como, se preocupa de mantener el equilibrio de los procesos
y conservar el patrimonio natural.

La propuesta ademas propone cédigos de conducta, normas de buenas practicas, guias

y manuales como pasos iniciales para guiar el comportamiento de la industria.

5.6.3 Medio Productivo: Agroturismo como estimulo econémico virtuoso

En la actividad turistica de la comuna existen oportunidades y potencialidades, como
son, la positiva imagen de Chile como destino turistico seguro, el creciente interés
mundial por conocer culturas ancestrales, la belleza del paisaje, el patrimonio cultural,
la puesta en valor del Corredor Bioceanico del Trépico de Capricornio, la creciente
actividad cientifica en torno a la astronomia, la relevante actividad minera y las faenas
mineras del cobre en explotacion de renombre internacional.

No obstante, existen debilidades y restricciones evidentes surgidas de un crecimiento
econdmico urbanizador acelerado, como son la importante degradacién del ecosistema
natural y de la biodiversidad, la pérdida de interés en el sector agricola y ganadero, el
alto consumo energético, la recoleccién y disposicion de los desechos sélidos, la
contaminacién por aguas servidas, el fuerte choque cultural que ha llevado a una crisis
de identidad de la cultura local y profundos cambios en la estructura socioecondmica

del ayllu, la regular calidad de los servicios, el mal estado de una parte importante de
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la red vial secundaria y el escaso resguardo del patrimonio natural y cultural de la
region.

Atendiendo lo antes mencionado, se plantea un desarrollo productivo como sigue:

Recuperar y fortalecer la productividad agricola del ayllu

El proyecto se centra en la recuperacion y puesta en valor de las actividades agricolas
tradicionales, mejorando sus procesos mediante la incorporacion de biotecnologias de
bajo costo y facil implementacion, asegurando que éstas sean facilmente reproducidas.
Esto ademas permitird mejorar la calidad de las tierras y su productividad, lo que
mejorara el rendimiento de sus cultivos e incrementara los ingresos, haciendo resurgir

el interés por el desarrollo de sus practicas tradicionales.

Diversificaciéon de las actividades econémicas, fomento productivo y repoblamiento

Ademas de la revalorizacion de las actividades agricolas tradicionales, el proyecto
generard la creacion de nuevas fuentes de trabajo y la diversificacién de las
actividades locales, abriendo nuevas posibilidades de ingresos para las personas de la
comunidad mejorando su calidad de vida y acceso a bienes y servicios, promoviendo la

permanencia y el repoblamiento de las comunidades originarias.

El turismo en el medio rural asienta sus bases en el desarrollo sustentable, por lo que
este se entiende como una forma de promover el desarrollo local, que respeta el medio
natural y social, preserva los recursos culturales, sociales y naturales y promueve de

forma positiva y equitativa el desarrollo econémico.

Al origen de los fundamentos de esta propuesta de desarrollo productivo estan:

1. Las principales caracteristicas del Turismo rural (Patri, 1999):

Innovador: se propone el uso de tecnologias nuevas limpias sin desechos

Difuso: dada su baja capacidad no perturbara los equilibrios de la comunidad

Participativo: los habitantes del ayllu seran parte de las nuevas fuentes de trabajo

Asociativo: el proyecto establecera y fomentard lazos de cooperacién agricola y el
intercambio comercial

Forrnador: el proyecto incorpora y promueve el uso de nuevas tecnologias limpias
de facil reproduccién, el reciclaje mediante buenas practicas y ha

establecido convenios de capacitacién educacional
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Cultural: se valoran y apoyan todas las manifestaciones culturales tradicionales
como la integracién de su cosmovision

Ecoldgico: el proyecto motiva acciones de protecciéon y conservacién del medio
natural.

Recreativo y se promovera actividades como caminatas por callejones, bicicleta y

Deportivo: paseos ecuestres.

Pedagdgico: se establecen Programas de Capacitacion Ambiental con
establecimiento educacional del oasis, Liceo Lican Antai, y con
organizaciones territoriales

Social: se promueve el fortalecimiento de la identidad local, el repoblamiento
rural debido al aumento y diversificacion de las oportunidades

laborales.

2. Por otra parte, vemos que también se cumplen los enunciados de Calatrava y Ruiz
(1993), quienes definen el agroturismo como aquella iniciativa que se centra en
Promocionar el desarrollo econémico de aquellos lugares mas desfavorecidos en la
produccidén agricola tradicional

Crear nuevos empleos en el medio rural

Producir un mayor arraigo de la poblacion con su tierra, su cultura y su pueblo.

Producir sinergia

3. Y finalmente, esta propuesta logra generar todos los beneficios del desarrollo del
agroturismo en un lugar segun lo establece Lane (1991)
Mas trabajo en sector rural
Mayor diversidad de trabajo
Mayor pluriactividad en el sector
Acceso a mas servicios
Incentivo para la permanencia y repoblamiento
Restauraciéon y conservacién del medio ambiente
Diversificacidon de la forestacion
Asistencia para pequefios productores
Sustento para el arte y la artesania
Fomento y apoyo de tradiciones culturales
Mayor papel de la mujer en el medio rural

Valoracién de la identidad del lugar
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Sinergia con otras actividades

Promociona la aparicidon de nuevas iniciativas

5.7 Tesis: Agro Turismo como oportunidad para el desarrollo territorial

El desarrollo de la presente tesis ha permitido dar cumplimiento a los objetivos de la
misma, ya que se ha formulado una propuesta estratégica para un predio rural en el
Ayllu de Séquitor, en base a un ordenamiento territorial ecosistémico y a una
participacion activa de los actores, orientada hacia el bienestar humano, en especial de
la comunidad indigena, y enfocada al cuidado del medio ambiente, con miras a
promover un desarrollo sustentable y sostenible a través de una propuesta de Agro
Turismo. Si bien la evaluacién de la propuesta ha relevado algunos impactos
negativos, ésta se centra en generar los mayores beneficios en todos los componentes
del territorio, potenciando las actividades agricola, forestal y turistica, que se

encuentran a la base de la realidad territorial del oasis, a través de:

* Lodge Proyecto Hotelero
* Cultivos Proyecto Agricola
* Vegetacién Nativa Proyecto de Forestacion

Efectivamente, se observa que la interaccién de las partes conforma un sistema de
relaciones tanto internas como con su exterior. Considerando que este territorio se
conforma a su vez dentro de un sistema mayor, se considera que la inclusion de un
nuevo sistema puede alterar para bien o para mal el equilibrio de los sistemas, su

entorno y/o de si mismo segun su estructura de funcionamiento.
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En este sistema especifico Lodge - Cultivos - Vegetacién Nativa, la estructura de
funcionamiento se basa en los fundamentos expuestos, centrandose en establecer un
equilibrio tanto en su interior como con los sistemas que coexisten, integrandose en el
territorio a través de la optimizacién del uso y el manejo adecuado de los recursos y

residuos, permitiendo la sustentabilidad de este proyecto.

El proyecto al enfocarse en las actividades agricola, forestal y turistica, desarrolla
nuevas formas de interaccidén, sustentables y sostenibles, entre el ser humano y la
naturaleza, considerando ademas que las actividades del proyecto estan dirigidas
fundamentalmente a un perfil de turista (eco turista) con interés en buenos estandares

ambientales.

La propuesta se enfoca hacia el agro turismo, dandole énfasis al desarrollo agricola en
el entorno adecuado y donde ademas éste es profundamente valorado, por lo que la
renovacion y re valoracién de la actividad productiva ancestral en el oasis, sobretodo
ante la situacion actual en que las nuevas generaciones de los habitantes originarios
de la zona han dejado el campo y las generaciones anteriores han envejecido, ofrece

una oportunidad concreta de desarrollo territorial local.

Este proyecto se enmarca dentro de lo que se ha denominado Turismo Sustentable, el

cual

1. Se adhiere a la Convencion sobre Diversidad Bioldogica (Rio 1992)

2. Optimiza los el uso de los recursos, especialmente aquellos que se afectan con el
desarrollo del turismo, se preocupa de mantener el equilibrio de los procesos y
conserva el patrimonio natural.

3. Considera y valora la Comunidad Local, respetando su cultura, tradiciones y formas
constructivas, contribuyendo al intercambio cultural, el acercamiento entre pueblos
y a la tolerancia.

4, Asegura beneficios sociales y econdmicos a corto, mediano y largo plazo,
incluyendo empleos, generaciéon de oportunidades a nivel local y apoyo a la
Comunidad Local contribuyendo a la erradicacion de la pobreza.

5. Busca altos niveles de satisfaccidon con su entorno, asegurando una experiencia

significativa tanto a los pasajeros como a la Comunidad, haciendo crecer la
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importancia sobre sustentabilidad y promoviendo practicas de un turismo

sustentable.

Esta propuesta, elaborada en base a una concepcién sistémica del espacio-tiempo del

ser humano en el Ayllu, permite el desarrollo de las siguientes acciones:

Mejorar las condiciones de los ecosistemas del predio y su entorno, forestando con
lineas y macizos, como corredores y habitat de diversas especies, de modo de
fomentar la biodiversidad.

Recuperar suelo cultivable abandonado, haciendo un manejo adecuado, que mejore
la acidez de la tierra mediante la incorporacion de compost, para lograr un
incremento en el rendimiento productivo del suelo.

Crear nuevas fuentes de trabajo a través de empleos y la promocién de servicios y
productos locales, fomentando el repoblamiento del ayllu.

Recuperar residuos organicos provenientes de la operacion del Lodge y de la
mantencion natural de cultivos y arboles, generando compost para el abono y
mejoramiento de la calidad del suelo.

Recuperar todas las aguas servidas provenientes de la operacién del Lodge,
aplicando sistemas de biotecnologia de bajo costo y facil implementacion para el
riego de cultivos y arboles, bajando el nivel de salinidad de las aguas de riego.
Establecer un Programa de Buenas Practicas Ambientales para la operaciéon del
Lodge, a través del cual se reciclan residuos sélidos domiciliarios resultantes, con la
finalidad de aprovechar estos residuos - papeles, vidrios y plasticos, con el fin de
enviarlos a plantas de reciclaje - y disminuir la carga al vertedero municipal.
Implementar un Cddigo de Buenas Practicas Ambientales para pasajeros, educando
sobre el valor del ecosistema en el cual se encuentra, la forma de habitarlo
respetuosamente y como cuidarlo; ademads, establecer reglas para el uso
consciente de consumos de agua y energia.

Promover el manejo adecuado de los recursos y residuos con medidas simples pero
efectivas, lo que permite que éstas puedan ser facilmente reproducidas por la
comunidad, beneficiAndose con la incorporacién de nuevas practicas que protegen
el medio ambiente

Promover el desarrollo sustentable y sostenible a nivel local y comunal a través de

las siguientes iniciativas:
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e Capacitacion en el uso de biotecnologias para el mejoramiento de la
productividad agricola con alumnos de la especialidad Técnico Agricola del Liceo
Lican Antai de Séquitor

e Convenio de Capacitacidon en Practica de Turismo Sustentable para alumnos de
la especialidad de Turismo del Liceo Lican Antai de Séquitor

e Programa de Buenas Practicas Ambientales con la Comunidad del Ayllu en el
reciclaje de sus residuos organicos para generar compost y mejorar sus tierras.

e Programa de Buenas Practicas Ambientales con la Comunidad del Ayllu en el
reciclaje de sus residuos sélidos domiciliarios como papel, vidrio, plastico, latas

e Programa de Capacitacion para la Comunidad sobre la recuperacion de aguas
servidas a través de biotecnologias para riego de sus tierras.

* Fondo Comunitario para el Desarrollo Sustentable Local: Se establece un fondo
de aporte directo, el cual es administrado por una comisién que destina su uso

a iniciativas que promuevan el desarrollo sustentable del Ayllu.

5.8 Reflexiones Finales

La presente Tesis ha intentado dar cuenta de una problematica global en un contexto
local, principalmente con la finalidad de demostrar que se requiere de una vision
sistémica de nuestra existencia para plasmar de manera integrada nuestra impronta

humana en el territorio.

Actualmente, nuestro proceso evolutivo estd marcado principalmente por modelos
productivos basados en politicas de intercambio de libre mercado enfocadas al
crecimiento econdmico, las cuales ademas, modelan el paisaje cultural a través de
asentamientos de tipo urbanos, ya que en estos se concentran los flujos mas
importantes de capitales econdmicos. Este modelo requiere de enriquecerse, por lo que
ha sido el origen y promotor de una sociedad de consumo, lo cual, sumado a una
sociedad tendiente al derecho individual y al beneficio propio por sobre el de otro, nos

hace muchas veces muy voraces, depredando rapidamente nuestro propio ecosistema.

De una parte, sabemos que este modelo promueve grandes desigualdades sociales y
gue su estructura es fragil y vulnerable, ya que facilmente puede caer en una crisis
afectando a toda la poblacion del planeta, pero perjudicando mas fuertemente a las

poblaciones en situaciones mas precarias.
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De otra parte, observamos que alteran fuertemente el medio ambiente considerando
gue los asentamientos urbanos consumen mas de 2/3 de la energia generada,

producen 3/4 de la contaminacion mundial y generan las situaciones de mayor miseria.

Desde ya, podemos adelantar que los asentamientos urbanos, tal cual se plantean
actualmente, no son viables para toda la poblacién, pues agotarian nuestros recursos
energéticos, alterarian los equilibrios naturales y no lograrian satisfacer un estado de
bienestar y calidad de vida para todas las personas.

Es evidente que una de las mayores falencias del modelo estd en centrarse en un
proceso Unico y lineal sin considerar todas las variables que componen el entorno con

el cual interactua, ni las nuevas condiciones que genera.

El escenario anterior invita a la revision de los modelos y paradigmas actuales, con la
finalidad de crear tanto politicas de desarrollo como herramientas de planificacion que
consideren la compleja configuracién de la realidad y la integren dindmicamente en
funcién de los estandares que hemos acordado como beneficiosos.

Es fundamental entonces una comprensiéon sistémica del territorio, reconociendo que
las relaciones existentes que determinan potencialidades y limitaciones de cada lugar,
entregan las bases adecuadas para idear un modelo de desarrollo que asegura la
emergencia de nuevas cualidades positivas en los sistemas, como de ha intentado
demostrar a través de una iniciativa puntual como motor de desarrollo y bienestar para

una comunidad especifica.

Es claro que este tipo de desarrollo cambia el foco desde el enriquecimiento econémico
hacia el desarrollo integrado de los sistemas social, productivo y ambiental, lo que sin
lugar a dudas, significa que las ganancias resultantes de la interaccién de los distintos
sistemas van en beneficio directo de éstos. La estrategia se basa entonces, en
mantener la organizacion y el funcionamiento a través del espacio tiempo, absorbiendo
la carga generada por las interacciones naturales y antrdpicas, y permitiendo la
renovacidn y recreacion de los sistemas, llegando a un modelo resiliente y sostenible,

como se busca demostrar mediante la presente tesis.

Finalmente, se entiende que depende de todos y de cada uno la puesta en marcha de

politicas de desarrollo territorial enfocadas desde una aproximacion ecosistémica, que
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logren la emergencia de nuevas cualidades y aseguran el bienestar de las personas y

de las comunidades de manera responsable en el futuro.

En un mundo tan interdependiente como el de hoy, los individuos y las naciones
ya no pueden resolver por si solos muchos de sus problemas.

Nos necesitamos los unos a los otros.

Por consiguiente, debemos cultivar un sentido de responsabilidad universal.

Es responsabilidad nuestra, tanto individual como colectiva,

proteger y cuidar la familia planetaria, sostener a sus miembros mas débiles

y proteger y cuidar el medio ambiente en el que vivimos todos.

Dalai Lama
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