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Resumen
Parte I: Antecedentes

El documento que se presenta constituye una aproximacidén a la problematica territorial de la
comuna de Rio Verde, Regiéon de Magallanes y la Antartica Chilena. Es un informe realizado en
base a una visita preliminar de terreno e incluye reflexiones de los autores sobre el territorio y los
actores relacionados a este en la comuna de Rio Verde.

Dentro de estas visiones se incorporan ideas a desarrollar en un proyecto de ordenacion del
territorio y futura investigacion académica. Como componente principal se busca:

0 Establecer las bases para realizar un Plan de ordenamiento territorial en la
Comuna de Rio Verde

0 Insercidén de la actividad minera del carbdn en el territorio, generando un sistema
rural sostenible

Hipodtesis del trabajo: Las actividades relativas a la extraccion de recursos naturales no renovables,
tal como la mineria del carbén, con su complemento de manejo de recursos naturales renovables,
tal como ganaderia, pesca y salmonicultura, entre varias, deben promover, durante su proceso y/o
término, el desarrollo de rural y la sustentabilidad del sistema territorial.

Objetivos

1. Caracterizar a modo general la comuna de Rio Verde y la actividad de extraccién de carbon
en un contexto de ordenamiento territorial.

2. Analizar los impactos estructurales en la ruralidad de la comuna de Rio Verde.
3. Identificar los potenciales Impactos existentes en el entorno de la comuna de Rio Verde.
4. Reconocer las principales actividades e intereses rurales en la comuna
5. Establecer las bases para un anteproyecto de ordenacion de territorio
Actividades

Sistematizacion de la informacién recopilada en la visita. Caracterizacion de la Comuna de Rio
Verde

La comuna de Rio Verde, fundada en el afio 1927, es una de las 11 comunas pertenecientes a la
provincia de Magallanes. La comuna de Rio Verde se divide en formaciones vegetacionales de la
regién del Bosque Andino-Patagdnico, sub-regién de las Cordilleras Patagdnicas y especificamente
Bosque Caducifolio de Magallanes. Asentamientos. Actualmente se reconocen sdlo tres
asentamientos humanos en toda la comuna, Rio Verde, Ponsomby y Puerto Curtze.

La superficie total de la comuna es de 9.199,8 km2, de las cuales 5.005 km2 corresponden al
territorio insular (Isla Riesco). La poblacién total es de 358 habitantes, de los cuales 272 son
varones, siendo la comuna menos poblada de la Regidn, segln el censo de 2002. De la parte
insular, el territorio en manos de privados se divide en 32 predios, estancias o ranchos. El territorio
continental se divide en 32 predios, que corresponden a estancias privadas y 3 terrenos fiscales.

El territorio insular esta habitado sélo por los trabajadores de las estancias, que van desde 3 hasta
6 trabajadores (la mayor parte son hombres), en estancias mas grandes, ya que la mayoria de los



duefios de las estancias viven en Punta Arenas u otras urbes cercanas. En las estancias del
territorio continental ocurre el mismo fendmeno, por este motivo esta comuna es la menos
poblada de la region.

Las principales actividades que se desarrollan en torno a la comuna son 5: ganaderia, actividades
maritimas de pesca, turismo, forestal y la mineria de carbon. El turismo formal, no presenta mayor
desarrollo en la comuna, siendo el de hosterias, restaurantes y rural los que destacan en areas
especificas. Una parte de esta reserva pertenece a la comuna de Rio Verde, pero en la actualidad
no existe mayor informacion comunal o desarrollo para desarrollar actividades de turismo de
intereses especiales.

Actores Sociales y Territorio

En una primera etapa el propdsito del equipo de trabajo del laboratorio de ecosistemas, fue
realizar un reconocimiento general in situ de las caracteristicas del terreno, de las actividades y de
los diversos actores sociales presentes y conectados con la comuna de Rio Verde.

Entrevistas

Como parte central de la metodologia de obtencion de informacion sobre el territorio, sus actores
y percepciones, se realizaron entrevistas informales con algunos actores relevantes de la comuna,
a nivel publico (municipio, SAG), civico (estancieros, trabajadores) y del sector privado (SMIR,
estancieros).

Tipologias de Actores Sociales

Los actores sociales (presentados como tipologias de actores) estan relacionados por una trama
compleja de interacciones, y pueden actuar en el territorio desde distintas localizaciones
geograficas y posiciones sociales.

Ganaderia: Sin duda la ganaderia es la actividad econémica principal para los estancieros en Rio
Verde. Es un elemento central en la historia de la colonizacidn y el desarrollo de la comuna.

Turismo: El turismo es una actividad econdmica percibida de importancia en la comuna de Rio
Verde. En los entrevistados se percibe una alta valoracion de esta actividad y su potencial como
motor de desarrollo, tanto a escala de estancias como comunal. Se plantean como un turismo de
estancias. Hay opiniones divididas entre los estancieros turisticos sobre la mineria.

Comercio: No se encontraron actividades comerciales importantes en el recorrido por la comuna.
Existen actividades comerciales en algunas estancias, limitadas a la venta de algunos productos de
la actividad ganadera (lana, animales) y forestal (lefia). Los habitantes de Rio Verde en general se
abastecen en los centros urbanos (Punta Arenas y Puerto Natales). Esta situacion constituye una
sefal del escaso desarrollo local y por consiguiente de la alta dependencia de otros polos de
desarrollo externos a la comuna.

Organizacién comunal: El asentamiento donde funcionan las dependencias de la Municipalidad de
Rio Verde es la antigua Hosteria Rio Verde. A nivel de gestion comunal se espera que la comuna
pueda mejorar social y ecolégicamente. Mejorar la conectividad, tanto insular-continental como
de la comuna con otros puntos.



Algunos de los elementos relevantes observados, los cuales permiten crear una imagen
aproximada de la cohesion social de Rio Verde son:

Organizaciones comunitarias y organizaciones sociales: En la comuna existen organizaciones
comunitarias como el Club Deportivo “Isla Riesco”, Club Deportivo “Rio Verde”, Club de Rodeo
“Rio Verde”, Junta de Vecinos “Isla Riesco”, Junta de Vecinos sector “Continental”, Centro de
madres “Los Cisnes” y el Concejo Local de Deportes.

Una iniciativa surgida los actores sociales a partir de preocupacion por la situacién ambiental de la
Isla Riesco en el contexto de las diversas actividades econdmicas que se estan insertando en el
territorio es la Corporacién de Desarrollo Sustentable de Rio Verde.

Ademas, esta representada por trabajadores de Rio Verde y por los pueblos originarios. Otro
aspecto relevante es que existe un grupo de alrededor de 30 personas que son estancieros o estan
vinculados directamente a la comuna y que son profesionales (de los cuales pocos habitan
permanentemente en la comuna), lo que implica un alto potencial de generar instancias de
desarrollo social.

Rescate de cultura: Destacan la Corporacién Municipal Cultural, el museo comunal de Rio Verde
(en la ex-estancia Rio Verde), el Club de rodeo y la biblioteca Municipal con préstamos de libros y
peliculas en sala. También resalta un museo (colonial) en la estancia Fitz Roy y probablemente en
varias estancias hay elementos materiales que son testimonio de la cultura local. Asimismo, el
patrimonio cultural de la comuna/regién se rescata principalmente para potenciar la actividad
turistica.

Poblamiento y despoblamiento rural: Las actividades y gestion de la tierra que histéricamente se
desarrollaron en el territorio han construido una comuna rural, donde destacan tres caserios (Rio
Verde, Puerto Curtze, Ponsomby) y en la cual la mayoria de los habitantes reside en estancias
ganaderas.

Esto se refleja claramente en el proceso de venta de estancias generalizada en la comuna. El
territorio se observa fragmentado administrativamente por estancias funcionando de manera
independiente y en algunos casos como empresas, y socialmente, pues sdlo se observa
acoplamiento social a nivel de stockholders (duefios de estancias) pero no se perciben
stakeholders (actores sociales o partes interesadas) que potencien el desarrollo social.

Reserva Nacional Alacalufes y conexion con la comuna: La Reserva Nacional Alacalufes tiene una
superficie de 2.313.875 hectdreas, de las cuales una porcién considerable pertenece a la comuna
de Rio Verde. Las etnias forman parte de la asociacidon cultural de Rio Verde, al menos
nominalmente.

Otros: Segun comentaron algunos actores, “antes” en la comuna habian servicios como telégrafo,
correo y carabineros.

Se comentd que hacen falta actores capacitados a nivel técnico dentro de la comuna. Este aspecto
es un indicador sobre el desarrollo local, pues el ocio resalta como una necesidad (derecho)
importante de los actores sociales en un territorio.

Comunicacién- conectividad de la Isla Riesco con su entorno: Los servicios basicos mas relevantes
para los habitantes de la comuna —sobre todo de la Isla Riesco- estan asociados a la conectividad.



No hay informacidn entre los actores consultados sobre el funcionamiento, derechos y precios del
eventual nuevo ferry.

Insercion de la mineria en la comuna: Entre los elementos positivos de la insercidon de la mineria
en el territorio de Rio Verde, manifestados en las entrevistas, se vio que el pago de permisos al
municipio, aumentaria considerablemente el presupuesto municipal. Se generaran empleos y se
espera que aumente la conectividad y mejoria de las vias locales.

Como elementos negativos de la insercion minera los diversos actores perciben distintos perjuicios
potenciales, entre ellos estan los impactos ambientales, asociados a la contaminacién visual,
acustica, atmosférica, de los cursos de agua y de los suelos por el polvillo de carbdn, etc. Los
impactos en fauna silvestre y biodiversidad en general. Temor y rechazo de algunos ganaderos por
los posibles impactos sobre la ganaderia, tanto en las praderas como en los animales. Estos
impactos estarian derivados del ruido, de la polucién y el aumento de transito de vehiculos de
mayor magnitud, como camiones y buses. Los impactos a nivel de paisaje y las consecuencias de
ello en el turismo. Efectos del aumento repentino de poblacion flotante (migracién ritmica), como
aumento en robos de ganado (ya existentes), sobre transito por caminos publicos, provocando
accidentes, molestias u otros disturbios

Visiones sobre Energia, Mineria del Carbdn y Desarrollo Territorial

La mayor actividad en la zona se concentrd entre 1940 y 1953, destacando la mina Elena y Loreto,
en Isla Riesco y rio adentro de Punta Arenas (Rio de las Minas o Rio del Carbdn) respectivamente.
Pero al disminuir la demanda por el producto, hizo cerrar casi la totalidad de los proyectos
mineros de la region, dejando un territorio sin actores sociales ni actividades para desarrollar,
aparte de la ganaderia instaladas a comienzos del siglo XX. Cuando esta acabd, el territorio quedo
abandonado, con un notable cambio en el paisaje cultural, pero sin actores sociales para seguir
desarrolldandolo.

Esta accidn deteriord el paisaje y empobrecid el territorio costero en donde esta situada la mina y
no se insertd en el territorio regional. Pero como mineria del siglo XXI, no se deben cometer
errores pasados, y se deben seguir el ejemplo de territorios que supieron sacar provecho a esta
actividad para el desarrollo e integracién de actores sociales y actividades productivas
(econdmicas).

Dejar un legado de parte de la actividad minera hacia otras actividades en la zona de impacto,
involucra el desarrollo del territorio y de sus actores sociales. La siderurgia se abastecid del carbén
de la zona, integrando esta actividad al territorio, desarrollando centros urbanos con diferentes
servicios y actividades productivas.

Se destaca la complejidad del sistema, donde cada parte es fundamental para el desarrollo de la
actividad minera. Sin embargo, la temporalidad de la actividad siempre va a estar asociada a una
escala espacial, el territorio. No importa la permanencia de la mineria en el territorio, pero el
desarrollo sustentable de la actividad debe asegurar la permanencia de actores sociales y mejoras
para la comunidad ya existente.

Las vias maritimas también son de vital importancia. Los actores sociales dentro de la comuna son
muchos, pero se destacan las principales actividades econdémicas. El turismo es en la Patagonia
una gran fuente de ingreso e isla Riesco y la comuna de Rio Verde tienen grandes cualidades. Una
vez finalizadas las faenas y la actividad minera por completo, el territorio debe quedar



desarrollando sostenidamente las actividades mencionadas incorporadas al territorio. Es con estos
elementos e interacciones, que la mineria va lograr ser una actividad sustentable, dejando
recursos para el posterior desarrollo de la comunidad local.

Proyecto Estancia Invierno

Como se menciond anteriormente, Mina Invierno y las otras concesiones en Isla Riesco (Rio
Eduardo, Adela, Area Oeste y Elena) por parte de Sociedad Minera Isla Riesco, seran mineria de
tipo cielo abierto, en busca del manto 180 metros bajo tierra. Se construird un puerto para el
carguio del carbdn, en el sector de Punta Lackwater ubicado en las cercanias de la Estancia
Invierno. La isla y la comuna se beneficiara del mejoramiento de las rutas del sector sur de laisla, y
en un futuro, con el yacimiento Elena, la zona norte. La Sociedad Minera Isla Riesco, tiene como
objetivo hacer y desarrollar una mineria de ultima generacién, del siglo XXI.

Parte Il: Propuesta para Anteproyecto
Bases del Ordenamiento Territorial y Planteamientos Generales
Paradigma y Desafio

El mundo estd cambiando y el territorio se ve afectado por estos cambios. Estos cambios
dependen del espiritu de la época en que se esta viviendo (Zeitgeist) y de el espiritu del lugar y de
su gente (Volkgeist). El territorio comunal y los actores sociales de una comuna estan inmersos en
esta dindmica de cambios. En las comunas rurales, la agricultura ha sido el eje fundamental del
desarrollo. No ha existido, sin embargo, una politica de desarrollo agrario y menos aun de
ordenacion territorial y de desarrollo rural.

El quinto proceso de cambio es el de la incorporacién de la sostenibilidad como un componente
valorativo de las acciones llevadas a cabo por los actores sociales sobre el territorio. Se desarrollan
asi en el mundo rural tres clases integradoras de actividades: generadoras, generadas vy
compensadoras.

Existe una integracién de jerarquias, en la cual el territorio tiene parte rural, urbana y natural,
combinadas de diferentes formas. Las decisiones que se toman en un territorio son de naturaleza
jerdrquica. Cada uno de estos espacios genera servicios ambientales y econdmicos. Los ultimos
generan el minimo de servicios ambientales, pero una mayor cantidad de servicios econdmicos.

El mundo natural genera prioritariamente servicios ambientales, sin lo cual el mundo urbano, que
genera servicios econémicos, no puede existir. EI mundo rural genera, a su vez, numerosos
servicios ambientales como asimismo algunos econdmicos y sociales relacionados con la
produccién silvoagropecuaria y con otros servicios combinados. Es en esta trade-off entre los
servicios ambientales y econdmicos donde se localiza la gobernabilidad del territorio y la
excelencia del desarrollo rural.

Las actividades mineras y extractivas, como fuente primaria de energia y materia, deben cumplir
un rol fundamental en el desarrollo del pais y de los actores sociales. El principio de uso multiple
sostenido del territorio debe ser incorporado como una pieza clave de la ordenacion territorial
para el desarrollo rural.



Toda actividad que abarque un territorio extenso, tal como una comuna rural, agrupa las
dimensiones del ordenamiento rural, a lo menos, en seis categorias: geograficas, ciencias
humanas, ecologia, geomorfologia, pedologia y los fundamentos tedricos y metodoldgicos del
ecosistema. Se entiende por ordenamiento territorial aquellas actividades destinadas a regular la
localizacién de los asentamientos humanos, de las actividades econdmicas y sociales, asi como
también del desarrollo fisico espacial.

En este sentido, el ordenamiento territorial liga la realizacion de los proyectos y acciones
destinadas al desarrollo econémico y social, con las actividades orientadas a proteger el medio
ambiente.

Seglin MIDEPLAN (2005), las condicionantes de la planificacion territorial consideran en una
primera etapa la construccidn de la imagen del fendmeno que se pretende representar. Entre las
variables de uso que caracterizan un territorio estan la capacidad de uso del suelo, receptividad e
intensidad tecnoldgica, capacidad sustentadora, asentamientos humanos y construcciones
publicas, tecnoestructura, entre varias.

Los servicios econdmicos del territorio, en cambio, son aquellos relacionados con la productividad
del sistema que puede ser expresada directamente en dinero.

Variables sociales: se toman variables como identificacion y definicidn de actores, instituciones y
organizaciones y caracterizacion de los mismos y de las relaciones entre actores, territorio y
organismos y los mecanismos de participacién.

Complementariamente existen areas de saltus donde por razones de conservacidon, estéticas o
bien de armonizacidn del paisaje rural en general, son conservadas de manera que le den calidad
rural al territorio, donde la poblacidn rural desarrolla su vida de campo, o bien para generar un
entorno urbano mads adecuado para la poblaciéon urbana y de las areas silvestres protegidas, que
ocasionalmente utilizan el espacio rural como un ambito de esparcimiento

Actores Sociales y Duefios

Cuando se mira al territorio como la matriz de fondo o dmbito donde se desarrollan las actividades
locales. Los actores sociales o stakeholders son todos aquellos que se encuentran ligados en
alguna forma, ya sea positiva o negativa, con el territorio. En lugar de eficiencia econdmica, se
busca lograr la calidad global con del actor con su territorio en lo relativo a la vida, trabajo,
ingreso, conservacién de los recursos naturales, desarrollo del paisaje y en general cualquier
dimensién que permita un pleno desarrollo. Incluye una amplia gama de actores relacionados con
la estructura y actividades que se llevan a cabo en un territorio.

Etapas de un Plan de Ordenamiento

Un plan de ordenamiento del espacio rural de una comuna va estar determinado por los
problemas y necesidades que la afectan, como también por las caracteristicas ecolégicas y
ambientales del territorio.

Un plan de ordenamiento del espacio rural de una comuna va estar determinado por los
problemas y necesidades que la afectan, como también por las caracteristicas ecoldgicas y
ambientales del territorio. De modo, que para realizar una planificacidn territorial sustentable y



facilitar el proceso de toma de decisiones, se presenta la aplicacidn del sistema de informacidn de
ordenamiento del espacio rural en sus distintas etapas:

ETAPA I. Construccion de la Imagen  Esta primera etapa corresponde a la recopilaciéon y manejo
de la informacidn, proveniente de las distintas variables a considerar segun el nivel de jerarquia a
ordenar. Es en esta etapa que se adecua el sistema de clasificacion de las variables fisico
ambientales como base (primera capa del SIG), para luego superponer la informacidn derivada de
las capas siguientes.

Los componentes basicos para la construccién de la imagen del territorio y de los actores que
establecen las condicionantes de la planificacidn se agregan en las siguientes categorias.

1.

Encuadre consiste en la contextualizacidn del territorio comunal, determinando su
localizacién geografica, clasificacion administrativa, clasificacidon ecorregional, definicion
de escala territorial y temporal, establecimiento de ritmo y direccidn y las relaciones de la
comuna con el entorno.

Variables fisicas se refiere a la informacion fisica a recolectar, tal como clima,
topografia, geoforma, suelos, distritos, sitios, hidroestructura, vegetacidn, faunacién,
borde costero, entre varias.

Variables de uso van a ser la resultante del uso que se haga de un territorio es la
consecuencia de sus limitantes y potencialidades propias del territorio y la racionalidad de
los actores y a la articulacién que se haga de ellas a través de la tecnologia y de la técnica.
Entre las variables de uso que caracterizan un territorio estan la capacidad de uso del
suelo, receptividad e intensidad tecnoldgica, capacidad sustentadora, asentamientos
humanos y construcciones publicas, tecnoestructura, entre varias.

Variables catastrales Se refiere a particularidades de la administracion local de cada
sector del territorio, lo cual se separa en lo particular y lo social. En lo particular se realiza
el catastro predial, en lo publico los bienes nacionales, unidades vecinales, unidades
censales y étnicas, patrimonio arqueoldgico, natural y cultural, entre varios.

Variables ambientales lo ambiental puede establecer limitantes que no permiten a la
poblacién expresar su potencial o restringir las condicionantes para optimizar la vida. Las
variables ambientales pueden agruparse en componentes ambientales, indicadores
ambientales y riesgos

Variables de produccion y gestion servicios que producen los diversos ecosistemas de
un territorio pueden ser de naturaleza ambiental, tales como regulacidn climatica,
suministro hidrico, reciclaje de nutrientes, regulacién de gases o formacion de suelos, los
cuales son remanentes considerados por los economistas en evaluacidn y caracterizacion
del territorio. Los servicios econdmicos del territorio, en cambio, son aquellos
relacionados con la productividad del sistema que puede ser expresada directamente en
dinero. Son consideradas en la categoria de produccién fundamentalmente la categoria
agricola, pesquera, ganadera, forestal, minera y las aguas fésiles.

Variables sociales se toman variables como identificacion y definicién de actores,
instituciones y organizaciones y caracterizacién de los mismos y de las relaciones entre
actores, territorio y organismos y los mecanismos de participacion.
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8. Marcolegal Es necesario determinar aspectos juridicos existentes en la legislacion
chilena que tienen relacién con el territorio, en las categorias de Organizacién Territorial
del Estado, Organizacién Administrativa, Instrumentos de Planificacién Territorial,
Proyectos de Ley.

ETAPA Il. Modelacion de Escenarios En esta etapa se prepara la informacién obtenida de Ila
primera capa, para ser utilizada por la programaciéon multicriterio y multiuso, como modelo de
valoracion y simulacidn de distintas opciones de escenarios.

ETAPA lll. Toma de Decisiones Corresponde al proceso de toma de decisiones por parte de las
autoridades competentes en materias de ordenamiento territorial ambientalmente sustentable.
La eleccidon del mejor escenario de modelacidon de ordenamiento del espacio rural dependera de
criterios econdmicos, politicos, sociales y técnicos.

Cada una de estas etapas se divide en distintas fases que permiten el desarrollo y aplicacién del
sistema de informacidn territorial.

Inserciones de Actividades Rurales y Extrarrurales
Actividades e impactos en el Ambito Rural

El espacio rural es plurifuncional y complejo. Se realizan en el territorio como inserciones
complementarias o compensadoras, como lo son la mineria, las piscifactorias, las salmonicultura,
entre varias. Ejemplos de estas son actividades de esparcimiento y recreacién, observacién de
fauna, turismo, agroturismo, agroindustria, fotografia, entre varias.

Las actividades generadas son el resultado y esfuerzo de la dindmica econdmica y territorial de un
ambito rural. El concepto de capacidad sustentadora del territorio fue incorporado por EPA (1976)
para planificar el desarrollo y ordenacion territorial de una comuna rural de Colorado, Estados
Unidos, dado que el area estaba creciendo rdpidamente en poblacidn, industrias y en la presion
sobre los recursos naturales. La Comisién de Comunidades Europeas (1988) presenta tres
tipologias de problemas rurales de acuerdo al sector de actividades: el mundo rural frente a las
presiones urbano industriales, el mundo rural en decadencia y el mundo rural en zonas
marginadas de montafia. En los paises desarrollados es la base del desarrollo rural integrado junto
a la iniciativa local, de las explotaciones familiares. Actividades agrarias. Combinan los factores de
tierra, trabajo y capital con el fin de desarrollar actividades primarias productivas. Las tierras
marginales para las actividades agrarias son abandonadas o destinadas a otros usos dentro del
contexto del uso multiple.

Los estilos de agricultura son una funcion de las caracteristicas inherentes al predio y de su
entorno fisico y cultural (Figura 32). En este plan no se considera la ordenacidn del territorio rural
(CEPAL/PNUMA, 1992).

Actividades comerciales y de servicios. Las necesidades son distintas de acuerdo al grupo de que
se trate (Garcia, Tulla y Valdovinos, 1995). Las caracteristicas naturales y culturales de la comuna,
de su amplio borde costero y su gran masa insular, el sistema de estancias ganaderas, generan un
escenario ideal para el desarrollo de varias actividades.

Turismo. Los lodos pueden ser utilizados en la habilitacién y recuperacion de tierras degradadas y
el agua tratada puede ser empleada en diversas actividades agricolas, industriales y urbanas. Los
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desechos gaseosos, urbanos e industriales, también pueden ser tratados a través de procesos
relacionados con las actividades rurales.

Numerosas actividades rentables pueden desarrollarse en el ambito comunal rural de Rio Verde,
de manera de mejorar la calidad ambiental y de generar ingreso y empleo a la poblacidn rural. Las
fiestas locales, las artesanias y el paisaje, en general, son de valor para la poblacién urbana y rural,
pero tienen un costo que debe ser solventado por la comunidad en alguna forma y retribuida a la
poblacién local.

Es posible agrupar a los actores sociales comunales en dos categorias grupos sociales vy
organizaciones comunales.

Anteproyecto de Ordenamiento Territorial Comunal para Rio Verde
Antecedentes y Justificacion

El modelo para planificar y ordenar el territorio debe seguir un principio determinado por
premisas valdricas del modelo de desarrollo que la cultura define.

Un estudio de Ordenamiento Territorial la Comuna de Rio Verde se justifica en la gran importancia
de las zonas o dreas rurales de la comuna, lo que requiere de una atencidn especial ante la presion
ejercida por el crecimiento de actividades industriales como mineria y piscifactorias.

Reflexiones y Presentacion

. La comuna de Rio Verde se caracteriza ser extensa con una gran diversidad de dmbitos, como
lo son el marino, costero, silvicola, pratense, turistico, histérico, entre varios.

e Existe un gran desequilibrio poblacional y despoblamiento en la comuna.

e Sus actividades locales se basan mayoritariamente en la extraccidon de recursos naturales, con
un escaso valor agregado, tales como ganaderia, praderas, aserraderos, pesca, mineria, entre
varias. Existe ausencia de actividades de comercio local.

e Alta receptividad tecnoldgica para el desarrollo sustentable de actividades tales como crianza
de peces, silvicola, ganaria, turismo, mineria y otras actividades de mayor valor agregado para
los recursos naturales como turismo, cultura, areas silvestres.

e La proyeccion del proceso no conduce hacia estados de mayor desarrollo y equilibrio rural,
caracterizado por una sustentabilidad baja y un escaso desarrollo rural.

En general, todas estas caracteristicas reflejan un bajo desarrollo rural en esta comuna. Esto nos
permite aseverar que el espiritu de lugar que tenga la comuna de Rio Verde tiene que ser
consecuente con el espiritu de época en el que estamos viviendo.

e No existen razones o argumentos soélidos que puedan sustentar la impedancia a
inserciones de actividades complementarias para un desarrollo rural integral y
sustentable, tales como salmonicultura, transporte, carpinteria y ebanisteria, centros de
eventos y otras actividades de desarrollo de la cultura local y economia local.
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e La sociedad, en el espiritu de época actual, exige que se desarrolle el territorio y sus
actores. Los recursos naturales son cada vez mas escasos y van teniendo un mayor valor.

e Elimpacto de la insercidn de la actividad minera sera fuerte en lo social, gestion comunal,
el estilo de vida local y el desarrollo de los ecosistemas del entorno.

e Portratarse de un recurso natural no renovable, al concluir las actividades, el sistema
comunal debe ser sustentable ser sustentable y desarrollado.

e Al término del proyecto minero, la ordenacidn y gestion del territorio, sus actores deben
mantenerse con un maximo desarrollo, minimizando las huellas negativas y maximizando
las huellas positivas.

También se deben desarrollar estudios especificos que sean una base de conocimiento, el cual
permita el desarrollo de actividades rurales de manera de desarrollar la comuna en donde se
inserta la minera y sus actividades. En esta forma al término del periodo de extracciéon de los
recursos naturales no renovables, el manejo de los recursos naturales renovables, la calidad de
vida, de los actores y gestidn comunal continuaran en pleno desarrollo.

En base a lo anterior cualquier proyecto de ordenamiento territorial para la comuna de Rio Verde
debe tomar en cuente algunas lineas de accidon, o bien ejes de desarrollo para poder cumplir con
los objetivos a seguir.

Los ejes fundamentales de desarrollo y equilibrio del paisaje cultural rural de la comuna de Rio
Verde, deben incorporar objetivos que estén centrados a lo menos en:

e Caracterizacion territorial, es necesario conocer la realidad de las limitantes y
potencialidades a nivel comunal.

e Generar bases de datos georreferenciadas, que permitan la construccion de la imagen del
territorio, a partir de toda la informacién recopilada y existente en cada comuna.

¢ Incorporar en el Plan de Ordenacidn Territorial, la definicidn de dreas con capacidad de
uso multiple del territorio.

e Se requiere contar con un sistema de informacién que permita la toma de decisiones
e Determinar la estructura social y la racionalidad local

e Asociatividad y cohesién social

e QOrganizacion de la gestion comunal

* |nsercion de actividades mineras en el territorio.
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| Parte: Antecedentes

I Introduccion

Presentacion

El documento que se presenta constituye una aproximacién a la problematica territorial de la
comuna de Rio Verde, Region de Magallanes y la Antartica Chilena. Es un informe interno,
realizado en base a una visita preliminar de terreno e incluye reflexiones de los autores sobre el
territorio y los actores relacionados a este.

Dentro de estas visiones se incluye los aspectos posibles a desarrollar en un proyecto de
ordenacion del territorio y futura investigacion académica sobre temas relacionados.

En este contexto, las actividades exploratorias realizadas no consideran un disefio estadistico.

Problema

0 Establecer las bases para realizar un Plan de ordenamiento territorial en la
Comuna de Rio Verde

0 Insercién de la actividad minera del carbdn en el territorio, generando un sistema
rural sostenible

Hipotesis
Las actividades relativas a la extraccion de recursos naturales no renovables, tal como la mineria
del carbdn, con su complemento de manejo de recursos naturales renovables, tal como ganaderia,

pesca y salmonicultura, entre varias, deben promover, durante su proceso y/o término, el
desarrollo de rural y la sustentabilidad del sistema territorial.

Objetivos:

6. Caracterizar la Comuna de Rio Verde en la Region de Magallanes y Antartica Chilena.
7. Caracterizar la actividad de la mineria de carbdn

8. Analizar los impactos estructurales en la ruralidad de la comuna

9. Identificar los potenciales Impactos existentes en el entorno

10. Otras actividades, reconocer las principales actividades rurales en la comuna

11. Establecer bases para un proyecto Anteproyecto de ordenacion de territorio

Justificacion

El laboratorio de Ecosistemas de la Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal trabaja en el
desarrollo de investigacidn y estudios sobre la evaluacidn, caracterizacion, relacién y dinamica de
diversos procesos y proyectos con su entorno, con especial énfasis en sistemas rurales. Diversas
experiencias en estudios territoriales incorporan visiones globales y especificas sobre la relacién
del hombre y el uso sustentable de su entorno. El proyecto Minera Isla Riesco, ha manifestado su
interés en recoger e incorporar diversas visiones sobre las relaciones de su proyecto carboniferoy
los diversos actores comunales. En forma particular, se busca tener una opinidon sobre la

14



conectividad de la isla y las diversas alternativas existentes sobre la relacidn del proyecto con su
entorno, en un contexto de ordenamiento territorial a nivel comunal.

Antecedentes del Estudio

El siguiente proyecto es una invitacion extendida por parte de la Minera Isla Riesco a los
académicos e investigadores del Laboratorio de Ecosistemas de la Facultad de Agronomia e
Ingenieria Forestal de la Pontificia Universidad Catdlica para conocer y recopilar algunas visiones
sobre la relacidn del proyecto Minera Isla Riesco y el entorno con la comuna de Rio Verde. El grupo
de expertos del laboratorio de Ecosistemas tiene experiencia previa en proyectos de
ordenamiento territorial comunal y ha generado una serie de documentos asociados. En este
contexto, se programd una visita a terreno para conocer y entrevistar, en forma informal, a
diversos actores comunales. Este trabajo se desarrolla como parte de una serie de propuestas para
el desarrollo de Investigacidn asociada a la restauracidn ecosistémica.

Grupo de Trabajo

El equipo de trabajo esta formado por profesionales con experiencia en ecologia, ordenamiento
territorial, con especial énfasis en sistemas agroforestales. (Cuadro 1).

Cuadro 1 Equipo de trabajo laboratorio de Ecosistemas, PUC para proyecto

Nombre Cargo - Especialidad

Eduardo Arellano Dr. Ing. Forestal Coordinador

Juan Gasto Dr. Ing. Agr, Ecélogo.

Consuelo Galvez Ing. Agr. Coordinadora
Valeska Aedo Ing. Forestal (e)
Ricardo Carrillo Ing. Forestal (e)
Alvaro Poo Ing. Forestal (e)

2. ltinerario de actividades
Actividades previas al terreno

Abril de 2011: Se realizaron sucesivas reuniones de gabinete del equipo de trabajo para planificar
las actividades de terreno y generar los contactos necesarios para las reuniones con actores
sociales comunales. Se tuvo una reunidn con Ingeniero de proyectos Sr. Cristédbal Lobo para
realizar planificacion de visita en base a requerimientos de la propuesta. En terreno, las
actividades y entrevistas fueron coordinadas por el Sr. Patricio Alvarado.

Actividades en terreno

Se generd informacion primaria, basada entrevistas a los actores relevantes de la comunidad de la
Rio Verde disponibles y los que encontramos en recorridos por distintos lugares de la comuna.

Para cumplir con las actividades, que permitieron realizar los objetivos propuestos se siguid el
itinerario siguiente:
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Miércoles 4 de Mayo
¢ Viaje Santiago a Punta Arenas grupo de trabajo.
Jueves 5 de Mayo
e Reunidn con Gerente Recursos Naturales Minera Isla Riesco, Patricio Alvarado.

e Reunién con la alcaldesa y equipo de funcionarios municipales (secretario municipal,
director de obras y arquitecto)

o Visita instalaciones de la municipalidad en Villa Ponsomby y recorrido por las instalaciones,
incluida las posta (contacto con técnico paramédico y médico).

. Visita antiguas instalaciones de la municipalidad en Villa Rio Verde y hacienda Rio Verde
(recorrido y conversacién con los 2 trabajadores que viven en forma permanente en la Villa).

o Recorrido sobre la ruta Y-50 hacia el norte, se recorrid el sector de Rio Pérez pasando por
la Estancia Rio Verde. Luego se realizd un recorrido por la Ruta Y-460 hasta llegar a villa
Tehuelches (camino, estancias y asentamientos)

. Recorrido Ruta Y-50 al sur, incluida punta Palomares (camino, borde costero y estancias)
o Cena con Cristdbal Lobo, Minera Isla Riesco
Viernes 6 de Mayo

e Visita a Estancia Violeta y contacto con su duefia y con personal del Servicio Agricola y
Ganadero, que presta asesoria ganadera en la comuna..

e Recorrido Ruta Y-500 hacia el norte (camino, borde costero y estancias)
e Visitay recorrido Estancia Violeta
e Recorrido Ruta Y-500 y luego Y-560 al sur (camino, borde costero y estancias).

e Inauguracion de las instalaciones del Invernadero en Estancia Invierno (contacto con
estancieros, concejales, historiador, personal y autoridades)

e Visita mina Invierno, afloramiento, zona de futura intervencion
e Recorrido Estancia Invierno
e Contacto Funcionario de Recursos naturales SAG
Sabado 7 de Mayo
¢ Desayuno con la Estanciera Margarita Yutronovic en Punta Arenas.
¢ Almuerzo con Mario Ferndndez e hijo en Punta Arenas.

* Viaje regreso Punta Arenas a Santiago

16



Actividades post terreno

Sistematizaciéon de la informacion recopilada en la visita. De vuelta en Santiago se realizé la
recopilacion y priorizacidon de la informacidon que se obtuvo en la visita a Municipalidad de Rio
Verde y la ciudad de Punta Arenas.

Reuniones de gabinete. Se realizaron sucesivas reuniones del equipo de trabajo para compilar la
informacién generada y recogida en terreno y a través de revisién bibliografica, asi como para
discutir las propuestas de bases para el ordenamiento territorial comunal.

1l Caracterizacion de la Comuna de Rio Verde
Encuadre

Localizacion Geografica

La comuna de Rio Verde, fundada en el afio 1927, es una de las 11 comunas pertenecientes a la
provincia de Magallanes. Se ubica entre los paralelos 52 y 54 de latitud sur y los meridianos 71y
73 de longitud oeste (Figura 1).
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Figura 1 Imagen de la Comuna de Rio Verde y las comunas vecinas
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Entorno Comunal

A 96 km hacia el sur se encuentra la cuidad de Punta Arenas, a 280 km al noroeste Puerto Natales,
a 190 km esta Torres del Paine, a 803 km al sureste el Cabo de Hornos y a 40 km al noreste, Villa
Tehuelches. El territorio continental se encuentra préximo a la peninsula de Brunswick, en la parte
insular se encuentra Isla Riesco, ubicada entre los senos Skyring por el norte y el seno Otway por el
sur, ambos conectados por el canal Fitz Roy (Figura 2).

Torres del Paine

Rio Gallegos
Puerto Natales

280 km
258 km

illa Tehuelches

40 km
Rio Verde

96 km

Punta Arenas

803 km

Cabo de Hornos

Figura 2 Esquema representativo de las distancias desde Rio Verde a las comunas
vecinas
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Localizacion Administrativa

Rio Verde se encuentra en la macrorregion de Sudameérica, pais Chile, Xll regidon de Magallanes y la
Antartica chilena, Provincia de Magallanes (Figura 3).

Regién de Magallanes y la Chile
Antartica Chilena

/

Comuna de Rio
Verde

Figura 3 Ubicacién administrativa de la Comuna de Rio Verde, Region de
Magallanes y Antartica Chilena

Localizacion Ecoldgica

Las clasificaciones vegetacionales existentes (Gajardo, 1983; Gajardo, 1994) fueron desarrolladas a
escalas de poca precision (1:250.000). Dado que la escala no presenta mayor detalle, la relacién
qgue existe con la vegetacion de terreno es poco representativa, sobre todo en la parte de la
reserva Alacalufes.

La comuna de Rio Verde se divide en formaciones vegetacionales de la regién del Bosque Andino-
Patagdnico, sub-region de las Cordilleras Patagdnicas y especificamente Bosque Caducifolio de
Magallanes. Los bosques caducifolios estdan dominados por lenga (Nothofagus pumilio) vy
acompafados de iiirre (Nothofagus antarctica), corresponden a asociaciones vegetales
intermedias entre las zonas mas humedas de isla Riesco, al Oeste (Figura 4).
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Figura 4 Fotografias de la situacion de las praderas y estepa arbustiva,
respectivamente, en sector de Estancia Invierno

Otra formacion importante de la comuna es la estepa patagdnica, con caracteristicas mas secas y
donde la topografia del terreno tiene suaves ondulaciones y sin alturas importantes, en esta
dominan especies vegetales del tipo arbustivo espinoso (Berberis spp., entre varios). Parte de estas
formaciones es debido a la histérica habilitacion de terrenos y desmonte de bosques para los
asentamientos humanos y sus actividades como la ganaderia.

Como consecuencia de la prolongada actividad ganadera del ultimo siglo, que malas practicas de
manejo agricola, ha conducido en muchos casos a la presencia de praderas en condicién regular a
pobres de baja productividad.

Los glaciares son una de las caracteristicas geomorfoldgicas que caracterizan a este territorio, en
donde se encuentran alturas importantes, por ejemplo el cerro Ladrillero con 1.665 msnm. La
parte occidental de Isla Riesco presenta una topografia muy fragmentada, ocasionada por la
accion de hielos permanentes, y es en este sector donde se ubica el Gran Campo de Hielo y
también las principales altitudes.

En cuanto al clima, esta regidon se caracteriza por presentar un rango promedio de precipitaciones
entre los 300 y 600 mm. Con una temperatura media de 4 a 82C y en los meses estivales presenta
un promedio de 10,52C. El viento es una de las caracteristicas mds evidentes de este sector donde
la intensidad media corresponde al intervalo de 15 a 20 km/hr.
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Caracterizacion

Accesibilidad

En la Figura 5 se presenta una imagen del trazado de caminos y sus alrededores.
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Figura 5 Imagen del trazado de caminos en la comuna y sus alrededores de
comuna Rio Verde, Region de Magallanes y Antartica Chilena

Para llegar a la comuna de Rio Verde desde Punta Arenas, se debe seguir la ruta 9 norte hasta el
kilbmetro 42 donde se encuentra la ruta Y-50, siguiendo esta ruta, que esta paralela al canal Fitz
Roy y llegando al kildbmetro 40,7 se encuentra la municipalidad y también el cruce para poder
llegar a la parte insular de la comuna. Para cruzar el canal Fitz Roy existe un transbordador que es
financiado por los mismos estancieros de la Isla. La Sociedad Maritima Fitz Roy se hace cargo de
esto. Como antecedente el precio del cruce para los socios es de $12.000 y para los que no son
socios $25.000 ida y vuelta.

Desde el norte, Puerto Natales, se debe tomar la ruta 9, hasta llegar a la interseccién con la ruta Y-
50 en Villa Tehuelches. En la isla, también existe un helipuerto, cercano a la estancia invierno, que
permite arribar a la parte insular de la comuna por medios aéreos.
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Asentamientos

Actualmente se reconocen sdélo tres asentamientos humanos en toda la comuna, Rio Verde,
Ponsomby y Puerto Curtze. Actualmente, el territorio insular estad habitado sélo por los
trabajadores de las estancias, que van desde 3 hasta 6 trabajadores (la mayor parte son hombres),
en estancias mas grandes, ya que la mayoria de los duefios de las estancias viven en Punta Arenas
u otras urbes cercanas. En las estancias del territorio continental ocurre el mismo fenémeno, por
este motivo esta comuna es la menos poblada de la regién.

Unidades Administrativas

La superficie total de la comuna es de 9.199,8 km2, de las cuales 5.005 km2 corresponden al
territorio insular (Isla Riesco). La poblacién total es de 358 habitantes, de los cuales 272 son
varones, siendo la comuna menos poblada de la Regidn, segln el censo de 2002.

De la parte insular, el territorio en manos de privados se divide en 32 predios, estancias o ranchos.
El territorio continental se divide en 32 predios, que corresponden a estancias privadas y 3
terrenos fiscales. Las estancias, o ranchos, se disponen en forma perpendicular al borde costero,
recorriendo el Seno Otway, canal Fitz Roy y el Seno Skyring.

De las 67 estancias, solamente 5 se clasifican como pequefias (0-500 ha), 27 son medianas (500-
2.000 ha), 25 grandes (2.000 -5.000 ha) y 20 calificadas como muy grandes (5.000 -30.000 ha). En
la Figura 6 se muestra la divisién de las unidades prediales en la comuna de Rio Verde.
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Figura 6 Division de predios en la comuna (PLADECO Comuna Rio Verde, 2008)
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En el Cuadro 2 se muestra un resumen de la superficie que abarcan algunas actividades en la
comuna.

Cuadro2 Resumen de la superficie ocupada por cada actividad en la comuna de Rio Verde

Sector Actividad Superficie (ha)

Continental Estancias 94.222

Lote comunal 20

Lote CONAF 938

Reserva Forestal El Salto 1.781

Lotes privados 79.291

Insular Reserva Nacional Alacalufes 330.200

Reserva Marina Francisco Coloane 20.000

Estancias 181.800

Total Comunal 919.980

Fuente: Realizado a partir de los datos del PLADECO comuna de Rio Verde, 2008.

Debido a la escasa informacion que existe sobre las superficies exactas en cada actividad, y
también inexistencia de mapas con los limites exactos de la comuna, se realizd una aproximacion a
la realidad con la informacién disponible.

En los Cuadros 3 y 4 se muestra, en detalle, la distribucién de superficie ocupada por las estancias
en la porcién insular y continental respectivamente de la comuna de Rio Verde.
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Cuadro 3 Superficies de estancias parte insular comuna Rio Verde

Estancia Superficie (ha)
Rancho Esperanza 27.045
Rancho Sutivan 9.000
Estancia Los Turbales 8.500
Estancia Dofia Lina 5.843
Estancia Dinah 4.905
Rancho A-2 4.518
Estancia Rio Cafiadon 6.651
Estancia Invierno 4.651
Estancia Anita Beatriz 1.500
Estancia Adela 1.703
Estancia Caledonia 1.500
Estancia Emiliana 1.676
Fundo Ankel 1.732
Estancia Puerto Courtz 500
Estancia El Trebol 2.500
Estancia Florita 1.581
Estancia Lote del Pilar 1.355
Estancia Fitz Roy 2.016
Ponsomby 360

Estancia Gloria 1.560
Estancia Eva 1.580
Estancia Lila 1.217
Estancia Vaqueria 1.300
Estancia San Carlos 2.375
Estancia Tita 4.000
Estancia Maria Olvido 6.600
Estancia Rio Palos 4.000
Estancia Violeta 4.200
Estancia Chilenita 4.200
Estancia Don Secundino 4.000
Estancia Rocallosa 32.232
Estancia Cabo Ledn 27.000

Total 181.800

Fuente: Realizado a partir de los datos del PLADECO comuna de Rio Verde, 2008.
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Cuadro 4 Superficies de estancias parte continental comuna Rio Verde

Estancia Superficie (ha)
Palomares 1.941
Laguna toro 790
La reina 841
Olga Teresa 3.331
Las Charas 4.096
Ayelen 4.606
Mirna del Carmen 4.339
La Invernada 1.348
El Arroyo 3.418
Rio Verde 1.822
Maria 1.906
Maria 2.949
Vega Fabres 3.256
Lote 38 IP 2.021
Maria Felicinda 1.955
El Salto 11l 1.582
El Salto | 1.048
El Salto 1.259
Anita 1.809
San Braulio 3.497
Reserva Forestal El Salto Lote 5 1.781
Lote 4 6.661
Las Coles 793
Las Coles 3.227
Los Coigues 4.208
Skyring 4.857
Lote 2 14.918
Lote 1 20.923
Lote 5A-5B 3.692
Los Pioneros 7.361
Lote 6 CONAF 938
Rio Pinto 27.983
Lote 19 23.006
Lote 23-B 8.070
Total 176.232

Fuente: Realizado a partir de los datos del PLADECO comuna de Rio Verde, 2008.

Actividades

Las principales actividades que se desarrollan en torno a la comuna son 5: ganaderia, actividades
maritimas de pesca, turismo, forestal y la mineria de carbon.
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La ganaderia ha sido la gran actividad que ha destacado en la comuna, para poder desarrollar esta
practica se tuvo que realizar la apertura de tierras, a través del desmontando los bosques que en
algin momento existieron en algunas zonas. Segun datos del afio 2004, existen 70.000 cabezas de
ganado ovino y 13.900 cabezas de ganado bovino. Uno de los productos derivados es el de la lana,
vendiéndose aproximadamente 300.000 kg de lana al afio.

Las actividades maritimas, se desarrollan en torno al canal Fitz Roy, donde existen criaderos para
piscicultura y produccidn de mariscos.

El turismo formal, no presenta mayor desarrollo en la comuna, siendo el de hosterias, restaurantes
y rural los que destacan en areas especificas.

Historicamente la explotacién del carbdn, de piedra, también ha sido una actividad muy
importante, aunque en la actualidad no se encuentran permisos activos en la comuna.

Las actividades econdmicas mas importantes, en relacién al porcentaje de estancias que las
practican, se presentan en el Cuadro 5.

Cuadro 5 Principales actividades econémicas realizadas en la comuna (INE, 2002)
Actividad Proporcion %

Ganaderia, agricultura 61,7

Actividades de servicios relacionadas con la pesca marina 7,3

Fabricacién de productos de madera, tablones exceptuando 4,5

muebles (inexistente) y lefia

Construcciones locales 3,2

Silvicultura, extraccion de madera 1

Lefia 1

Otras (educacidn, informatica y servicios empresariales) 21,3

Existen otras actividades de menor importancia, pero que podrian tomar mayor relevancia, ya que
la comuna tiene un alto potencial para poder realizar actividades, tales como, el desarrollo de un
comercio local estable, transporte, aumento de servicios de hoteleria y restaurantes, turismo, con
la Reserva Nacional Alacalufes, entre otros.

Con respecto a la Reserva Forestal, esta fue creada en el afio 1969, tiene una extension de
2.320.000 ha. Comprende los archipiélagos occidentales de las provincias de Ultima Esperanza y
Magallanes. Una parte de esta reserva pertenece a la comuna de Rio Verde, pero en la actualidad
no existe mayor informacion comunal o desarrollo para desarrollar actividades de turismo de
intereses especiales.

Otro atractivo turistico que se encuentra cercano a Isla Riesco es el parque marino Francisco
Coloane, creado en el afio 2003. Corresponde a la primera drea marina protegida del pais con
67.197 ha y que incluye la Isla Carlos Ill, que en algin momento de la historia vio desarrollarse a la
cultura Kawéskar y que es testigo de la presencia de la ballena jorobada, aves marinas y otros
mamiferos marinos. Esta reserva ofrece un alto potencial para el desarrollo de turismo de interés
especial, transporte y hoteleria local
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Historia

Los primeros habitantes del territorio ocupado por esta comuna, fueron los pueblos Aonikenk y
Kaweshkar. Se presentan extractos de diversos estudios que sefialan que la presencia humana en
la zona data del 6.000 a.c.

La comuna de Rio Verde posee un rico patrimonio arqueoldgico y es un escenario importante para
sentar bases sobre los primeros asentamientos humanos en esta parte del continente Americano.

“A través del método radio carbodnico se ha fechado un importante yacimiento arqueoldgico, el
mds temprano ubicado en la comuna de Rio Verde, en aproximadamente 8.000 afios antes del
presente. Se trata del sitio de Ponsonby, ubicado en la margen nororiental de la isla Riesco... En la
capa D, el nivel mds profundo de este yacimiento, originalmente descubierto por el arquedlogo
Junios Bird en la década de 1930, y que posteriormente fuera excavado por el prehistoriador
francés Joseph Emperaire (quien falleceria durante la excavacion), uno o varios grupos de
cazadores recolectores terrestres ocuparon de manera probablemente transitoria una terraza
ubicada a unos 5 o 6 metros sobre el nivel actual del mar”.

“Una economia y un modo de vida centrados en la explotacion de los recursos marinos, se
evidencian hace alrededor de 6.000 afios en el drea de Rio Verde; lugar éste que seria -segun lo
estudiado hasta ahora- el primero de su tipo en la Patagonia austral: “A partir de los cuatro
yacimientos estudiados, de los cuales Englefield fue el primero en ser descubierto, se perfila la
existencia de una cultura homogénea hace seis milenios. Es de todas maneras la cultura de
tradicion maritima mds antigua de la region”.Esta cultura de tradicién maritima paleoindia, que se
evidencia entonces hace seis milenios antes del tiempo presente, es la que segin muchos
estudiosos enlaza con la nacidon Kawéskar o Alacalufes de los tiempos modernos.

Se estima que los Adnikenk deambularon por el sector de Rio Verde desde antiguo: “...pese a no
haber sido vistos o registrados en el drea, cabe suponer que la habitaban en algun periodo del afio
0 que motivados por algun tipo de intercambio con los canoeros se acercaran a la costa. Un sitio
arqueoldgico superficial, al parecer de cazadores terrestres, un poco mds al sur del rio Verde
descubierto en época reciente muestra evidencias de obsidiana verde en asociacion con trozos de
fierro. De hecho, se ha planteado muchas veces que la obsidiana verde del territorio canoero fue un
fuerte atractivo por miles de afios para el comercio entre cazadores de la pampa y canoeros en la
zona en descripcion” (relato extraido del documento “Paleontologia y Arqueologia en Rio Verde
(Cid Santos, 2009).

El primer explorador europeo que navegd por los canales interiores del actual territorio de la
comuna fue el navegante espafiol Juan Ladrilleros, quien por error se habria internado desde el
canal Jerénimo, a mediados del siglo XVI, en honor al cual se bautizé el cerro Ladrillero, ubicado en
la Isla Riesco. En 1829, la primera expedicién del Beagle, al mando del teniente Robert Fitz Roy,
recorrié los mares de la zona.

En 1877 el gobierno de Chile encomendd al capitan Juan José Latorre, al mando de la corbeta
Magallanes, un viaje de reconocimiento a la zona. Los primeros colonos, chilenos y europeos, se
establecieron hacia fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX, atraidos por los yacimientos
mineros de carbdn y por las amplias planicies para la cria de ganado.

Actualmente, el territorio insular, en su mayoria, se encuentra habitado solamente por los
trabajadores de las estancias, en las cuales el nimero varia desde 3 hasta 6 trabajadores (la
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mayoria son hombres), en estancias mas grandes, ya que, por lo general, los duefios de las
estancias viven en Punta Arenas u otras urbes cercanas. En las estancias del territorio continental
ocurre el mismo fendmeno, por este motivo esta comuna es la menos poblada de la region.

En solo ochenta afios de historia de la comuna, se ha intervenido y extraido recursos naturales,
conduciendo, aparentemente, a la presencia de un paisaje agonizante de baja sustentabilidad y
desarrollo local.

Actores Sociales y Territorio

En una primera etapa el propdsito del equipo de trabajo del laboratorio de ecosistemas, fue
realizar un reconocimiento general in situ de las caracteristicas del terreno, de las actividades y de
los diversos actores sociales presentes y conectados con la comuna de Rio Verde.

En base a lo observado en el recorrido realizado en la comuna, las entrevistas informales,
informacién bibliografica, discusiones en terreno y recapitulaciones, se busca llegar a formular las
bases para un planteamiento general del problema y sus posibles soluciones.

Objetivo general:

e Conocer y caracterizar la comuna de Rio Verde en un contexto de desarrollo de bases para
su ordenamiento territorial.

Objetivos especificos:
e Reconocer los principales actores sociales e instituciones de la comuna de Rio Verde.

e Reconocer las principales actividades rurales que se realizan en la comuna de Rio Verde y
su entorno.

e Detectar las principales actividades rurales que no se realizan en la comuna de Rio Verde y
su entorno

e Establecer contacto con actores sociales comunales (civiles, publicos, privados), para
obtener una aproximacién a sus intereses, expectativas y percepciones sobre la comuna.

¢ Conocer las instalaciones de Mina Invierno perteneciente a Minera Isla Riesco.

Entrevistas

Como parte central de la metodologia de obtencion de informacion sobre el territorio, sus actores
y percepciones, se realizaron entrevistas informales con algunos actores relevantes de la comuna,
a nivel publico (municipio, SAG), civico (estancieros, trabajadores) y del sector privado (SMIR,
estancieros) (Figura 6).

El formato de las conversaciones consiste entrevistas no estructuradas, pero guiadas, asegurando
que se cumpla con los objetivos especificos antes planteados. En ellas participé el equipo de
trabajo UC, reunido con uno o mds actores, en distintos casos. Los principales resultados de las
entrevistas son expuestos y clasificados en temas recurrentes, que corresponden a los tépicos que
mas se repitieron en las conversaciones y que son de relevancia para generar una imagen de la
comuna y sus actores en el contexto del ordenamiento territorial.
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También se presenta una aproximacidn a la identificaciéon de los actores sociales de la comuna,
agrupados en tipologias de actores sociales, y algunas relaciones entre ellos, como modeladores
de un territorio comun.

Esta metodologia de trabajo no estd basada en un disefio estadistico y por lo tanto no permite
generar una imagen exhaustiva de la comuna y sus actores, sino una aproximacién general a ellos.

Cuadro 6 Personas que participaron de entrevistas y conversaciones, en orden cronolégico
Nombre Actividad/ Institucién
Patricio Alvarado Gerente de Asuntos Corporativos y Medio Ambiente SMIR
Tatiana Vasquez Alcaldesa R.V.
Nelson Penrroz Aguila Administrador municipal R.V.
José Miguel Llancabur Secretario municipal
Jonathan Llanos Arquitecto, Director de Obras Municipales
German Saldivia Paramédico municipal R.V.

Trabajadores Estancia Rio Verde

Cristébal Lobo Ingeniero de proyectos SMIR

Funcionarios sector pecuario SAG

Maria Angélica Santelices Estancia Violeta

Varios Estancieros, concejales, académicos, personal de SMIR y autoridades
comunales presentes en la inauguracién del vivero de Est. Invierno.

Funcionarios Recursos Naturales SAG

Margarita Yutronich Estancia Sutivan

Mario Fernandez e hijo Estancia Rio Pérez

Tipologias de Actores Sociales!

Definiremos actores sociales como los grupos de personas o instituciones que influyen y a su vez
son influidos por las decisiones y acciones que se toman en un territorio determinado, en este
caso, la comuna de Rio Verde. La calidad de actor social no se restringe sélo a quienes habitan

! Basado en Queron, 2002
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permanentemente en el territorio, pues la condicién para tener alguin grado de relevancia sobre
las acciones que se dan en el territorio es desarrollar actividades en él. Desde este punto de vista,
hay una serie de actores que actlan de manera indirecta y desde una posicidon exterior a la
comuna de Rio Verde. Un caso particular que permite ilustrar esto son los turistas, que sin duda
son un agente importante en la economia y la cultura local.

Los actores sociales pueden ser grupos de personas organizadas o no organizadas. En el caso de
grupos organizados, hablaremos de instituciones si existe un cierto de grado de institucionalidad
formal. Si se trata de un grupo de incidencia social de caracteristicas (por ejemplo
socioecondmicas) semejantes no institucionalizado, hablaremos de grupos sociales.

Las organizaciones son clasificadas como de derecho publico si es que corresponden a entidades
que se desempefian en el quehacer publico y dependen del Estado. Por otro lado, las
organizaciones de derecho privado, pueden ser con o son fines de lucro.

A continuacion en el Cuadro 7 se presentan los principales actores sociales identificados en las
entrevistas, el recorrido por la comuna y la revisién bibliografica. Complementariamente hay
algunos actores sociales que no estan presentes en la comuna, cuya mencién es relevante. Es
preciso sefialar que no se pretende generar un panorama exhaustivo del tema, sino una
aproximacion segun la informacion disponible.

La categoria presencia en la comuna hace referencia a la localizacién fisica y de gestion de los
actores. Asi, se plantea que trabajadores de las estancias tienen presencia permanente en la
comuna por estar asentados, trabajar a diario, demandar los servicios y actuar cotidianamente ahi.
Por el contrario, el grupo social comerciantes se plantea como ausente, pues dentro de la comuna
hay muy escaso desarrollo de comercio, practicamente sdlo restringido a algunas estancias que
venden productos a los turistas que acceden a sus servicios turisticos, sin constituirse como grupos
que influyan en acciones o decisiones en el territorio, modelando la realidad local. Finalmente, la
categoria actian desde afuera corresponde a actores que tienen alguin grado de incidencia local
mediante acciones y/o decisiones pero cuyas sedes, oficinas o centros se encuentran fuera de la
comuna, como es el caso de CONAF cuyas oficinas se emplazan en Punta Arenas.

Por ultimo, en Tipo de Organizacién, se definid no aplica para aquéllos actores que no son
organizacidn, sino grupos sociales o personajes.
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Cuadro 7

Identificacion y clasificacion de actores sociales de la comuna de Rio Verde

Tipologia Actor

Presencia en la comuna

Clase de Organizacion

Social
Municipalidad permanente derecho publico
Empresas ausente (proximamente seran permanentes) derecho privado con fines de lucro
Salmoneras

Comerciantes

Empresarios
turisticos

Trabajadores de
estancias

Trabajadores de
esquilas
Estudiantes
Turistas

Industria minera
del carbon

Organizaciones
comunitarias
Etnias
Instituciones
publicas
Instituciones
educativas

Organizaciones
culturales

Empresarios
gastrondmicos

Clubes deportivos

Centros de
madres

Clubes de talleres

Grandes
productores
Pequefios
productores

Medianos
productores

Organizaciones
ambientales
(CDSRV)
Carabineros

Iglesias

ausente

permanente (estancias)- actian desde afuera

(agencias)
permanente

temporal

ausente
temporal
permanente- actian desde afuera

permanente

permanente
actlan desde afuera

ausente (infraestructura de la escuela es

permanente)
permanente/actian desde afuera

ausente (existen sdlo en estancias turisticas, sin

constituir su rubro principal)
permanente
ausente

ausente
permanente

permanente

permanente

permanente

ausente
ausente/ actian desde afuera

derecho privado con fines de lucro
derecho privado con fines de lucro

no aplica

no aplica

no aplica
no aplica
derecho privado con fines de lucro

derecho privado sin fines de lucro

no aplica
derecho publico

derecho publico

derecho privado sin fines de lucro

derecho privado con fines de lucro

derecho privado sin fines de lucro
derecho privado sin fines de lucro

derecho privado sin fines de lucro
derecho privado con fines de lucro

derecho privado con fines de lucro

derecho privado con fines de lucro

derecho privado sin fines de lucro

derecho publico
derecho privado sin fines de lucro
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Los actores sociales (presentados como tipologias de actores) estan relacionados por una trama
compleja de interacciones, y como se sefialé anteriormente pueden actuar en el territorio desde
distintas localizaciones geograficas y posiciones sociales. En la Figura 7 se presenta una
panoramica general de la localizacion geosocial de los actores sociales identificados en rio Verde.

El componente social esta dado por la clase de actor, que puede ser organizacién de derecho
publico (municipalidad; instituciones publicas; escuela; carabineros), organizacién de derecho
privado sin fines de lucro (organizaciones sociales y comunitarias; clubes deportivos;
organizaciones medioambientales; iglesias), organizacion de derecho privado con fines de lucro
(pequeiios, medianos y grandes productores; empresarios turisticos, mineros, piscicolas,
pesqueros; comerciantes) y grupos sociales (trabajadores de estancias; etnias; turistas;
estudiantes). Cada clase esta representada por una figura con un color: rectdngulo verde, placa
amarilla, rombo rojo y elipse azul, respectivamente.

El componente geografico esta dado por la ubicacién administrativa de la sede, oficinas o centro
logistico del actor y por su presencia en la comuna, principalmente. En la Figura 7, la presencia
estd simbolizada por la intensidad de los colores, donde colores mas intensos significan una
presencia mas permanente del actor en el territorio, colores medianamente intensos significan
presencia temporal o desde afuera en el territorio y colores muy suaves significan tendencia a la
ausencia del actor.

Asi, se puede apreciar que los actores actuan en el territorio desde distintas posiciones
neosociales, concentrandose con distintas proporciones en el medio rural (comunal), urbano
(regional) y nacional.

Nacional

Turistas

Urbano (regional)

Carabinerna

mMpPpresas
salmonerag

Medianos
productores

Comerciantes

Organizaciones
comunitarias y
culturales

Rural (comunal)

mineras
arbd

‘ Derecho privado con fines @ Grupos sociales o I perecho Pablico [C_1 Derecho privado sin
de lucro personajes fines de lucro
Figura 7 Localizacidn geosocial los actores sociales de Rio Verde
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Temas Recurrentes

A continuacién se presenta un listado y descripcion de temas que fueron recurrentes en las
conversaciones y que revisten importancia en la primera aproximacién a la comuna de Rio Verde,
sus actores y cultura (Figura 8).

Los temas no estan presentados bajo un orden jerarquico y el desarrollo de los éstos no pretende
generar una visién exhaustiva de la realidad comunal, sino como se seialé anteriormente, generar
un aproximacion a ella a través de la percepciéon de los actores entregada en las conversaciones y
la del grupo de trabajo UC en la visita a terreno.

x o . Insercién
Gestion Cohesién Sacial

: Smi by | ios basi jvi Mineria del
Act. Econdmicas Salud Municipal y Cultura | Servicios basicos Conectividad 2
| | carbon
Organizaciones Elementos
= Ganaderia = Instalaciones =~ Ineendia = comunitariasy ml Escuslas = Islayentormo i
: pasitives
sociales
Z " Cruce
L 5 Atencion y ol Fomento i a Oeio y e Elementaos
Ikisme Pacientes Productivo Rrste cutural recreacion Pnn:::l’:\?bv i negativa
: 2 Aumento de
n . o . Expectativas | Pobiamientc L 4 Costosy | | f
Camearda 1 Especialidades Municipio il Vivienda TS nfrlahlamon
atante
L : Principales L) || Otros [correo, - 5
Industriales T Efarr Sod et ‘Venta de Ea. ‘ earabinares) Telefania
™ Artesanales Fuzblds [~ Electricidad
= i ariginarios
m Farestal o Caminos
= Salmonicultura
L) Otros
{Ausentes)
Figura 8 Resumen de temas recurrentes para los actores sociales

1. Actividades Economicas

Ganaderia: Sin duda la ganaderia es la actividad econémica principal para los estancieros en Rio
Verde. Es un elemento central en la historia de la colonizacidn y el desarrollo de la comuna.

En la actualidad se realiza ganaderia ovina y bovina, y la unidad econdmica minima en la Isla
Riesco es de 3500 ovejas aproximadamente. Ademads, se comenta que la capacidad de carga de los
terrenos de pastoreo es de 1 vaca por 10 hectareas y de 2 a 3 ovejas por hectarea.

En la medida que ha ido pasando el tiempo han subido los costos de mantencion de las estancias y
los ganaderos han reducido la mano de obra contratada. Esto se habria producido por la
degradacion de las praderas, dado un estilo de ganaderia muy extractivo.

Segln expresan algunos estancieros ganaderos, existe conflicto con algunas especies de la fauna
silvestre de la zona, el Puma (Puma concolor) y el Zorro Culpeo o Zorro Colorado
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(Lycalopex culpaeus) porque depredan a los corderos. En general los zorros son mas faciles de
atrapar, pero el puma es muy dificil de ver y por lo mismo de contrarrestar.

Otro problema que evidencian los estancieros es el robo de ganado dentro de la Isla Riesco, que es
muy dificil de evitar dada la gran extension de las estancias y la poca asociatividad que existe entre
los vecinos.

En la regién de Magallanes se desarrollan programas publicos a través de INDAP y SAG de
capacitacién en practicas ganaderas, pero su cobertura es limitada. También se menciona que MIR
plantea desarrollar un programa de ganaderia sustentable para difundir entre los vecinos de la Isla
Riesco.

Turismo: Rio Verde es la puerta de entrada a Ultima Esperanza, con 4000 turistas por afio. Por
esta razén se puede decir que el turismo es una actividad econdmica de importancia en la comuna
de Rio Verde, luego de la ganaderia.

En los entrevistados se percibe una alta valoracion de esta actividad y su potencial como motor de
desarrollo, tanto a escala de estancias como comunal.

En la comuna se desarrolla principalmente un turismo de estancias, donde destacan servicios
como cabalgatas, paseos, navegacion, agroturismo (ganaderia, esquilas), culinarios tradicionales
(cordero magallanico), pesca, alojamiento, entre otras. Segin comentaron algunos actores, en
general los turistas van a conocer la comuna por su atractivo histérico-cultural y sobre todo
natural, pero sélo van de paso, tomando servicios por el dia o alojando ahi durante una noche.

Segun la conversacidn con el municipio, el turismo en Rio Verde se quiere proyectar como uno de
los 10 lugares mas bellos del mundo. Se plantean como un turismo de estancias.

Hay opiniones divididas entre los estancieros turisticos sobre la mineria. En general resaltan los
impactos negativos de esta actividad sobre el turismo, por los dafios en el paisaje y los recursos
naturales (vision de continuidad).

Por el contrario, hay quienes ven la oportunidad de brindar servicios, dado el aumento de
poblacién flotante y quizas de turismo relativo a mineria (vision de adaptacion).

El municipio reconoce la importancia del turismo, pero al parecer no perciben incompatibilidad o
conflictos entre mineria y turismo.

Comercio: No se encontraron actividades comerciales importantes en el recorrido por la comuna.
Existen actividades comerciales en algunas estancias, limitadas a la venta de algunos productos de
la actividad ganadera (lana, animales) y forestal (lefia).

Un centro de comercio basico (abarrotes) se encuentra en Villa Tehuelches. Los habitantes de Rio
Verde en general se abastecen en los centros urbanos (Punta Arenas y Puerto Natales). Esta
situacién constituye una sefal del escaso desarrollo local y por consiguiente de la alta
dependencia de otros polos de desarrollo externos a la comuna.

Actividades industriales y artesanales: Las actividades industriales desarrolladas estan asociadas a
la ganaderia ovina y bovina (agroindustria), cuyos productos se comercializan hacia el exterior (por
ejemplo, lanas hacia Japdn y oriente en general). También operan algunas empresas del rubro
pesquero y conservero, cuyas oficinas se encuentran fuera de la comuna.
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Durante el recorrido de la comuna no fue posible ver o saber del desarrollo de actividades
artesanales relacionadas con la lana, el cuero, la madera u otras materias primas locales.

Actividad Forestal: La “industria” forestal tuvo su apogeo durante el siglo pasado (Rancho Sutivan,
Estancia Violeta, entre otros) con la explotacion de la Lenga (Nothofagus pumilio) Actualmente no
opera ningun aserradero importante. Los aserraderos pequenos que existieron quebraron.

Ademas de todos los servicios ambientales que provee, el bosque actualmente es percibido como
un recurso importante para la extraccion de lefa y para el turismo, desde el punto de vista de la
generacidon de paisaje “Natural” y biodiversidad. El bosque maduro permite silvopastoreo vy
realizar manejo forestal. El renuevo no tiene utilidad y puede ser manejado con fines madereros.
En varias estancias hay trabajadores permanentes que reparten sus labores entre recoleccidon de
lefia y ganaderia.

Por otro lado, para quienes quieren habilitar mayores terrenos para ganaderia, el bosque vy
matorral representan un obstaculo, dada su alta resiliencia y capacidad de regenerar
naturalmente.

Salmonicultura: La percepcion es que las concesiones de borde costero pedidas por salmoneras
corresponden a empresas “grandes”. En la zonificacién del borde costero del GORE figuran dos
concesiones (Riber fish y Mainstream).

Existen opiniones divididas sobre la llegada de estas empresas: hay quienes estan en contra de
ellas porque afectaran el paisaje, turismo y el ambiente, ejerciendo un saqueo de recursos
naturales. Se basan en experiencias de salmoneras en otras partes del pais.

Por otro lado, propietarios de estancias con terrenos aptos para salmonicultura estarian a favor
por los beneficios econdmicos que esto les significaria.

Para el municipio, al igual que la mineria, la actividad piscicola llega a dinamizar la economia, los
empleos y genera oportunidades de prestar servicios de alimentacidn, alojamiento, recreacion,
etc.

Se menciona que la preocupacidn generalizada por el impacto ambiental de la Mina Invierno
desvia la atencidén sobre la insercion de la salmonicultura en el territorio.

Otros: Se comentd en algunas conversaciones que “antes” en el Canal Fitz Roy habia mayor
diversidad de actividades econdmicas y servicios, como graseria, laneria y aserraderos, entre otras.

2. Salud

Instalaciones: Recientemente se inaugurd el nuevo consultorio municipal, ubicado en Villa
Ponsomby junto a los demas edificios municipales. Fue una inversidn importante del municipio y
cuenta con buena infraestructura y tecnologia (Figura 9).
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Figura 9 Fotografia de nuevo consultorio municipal de Rio Verde. Se observa la
sala de espera y recepcion

Atencion /pacientes: Para lograr mayor cobertura de salud se realizan visitas a las estancias con el
médico general de zona y 4 doctores cada 15 dias. Los sabados se genera la mayor demanda por el
servicio de salud y asisten al consultorio alrededor de 30 personas.

Se atiende por sistema publico y el trabajo se lleva a cabo con carpetas familiares.

Especialidades: En la posta hay 6 profesionales de distintas especialidades (médico, sicélogo,
dentista, matrona, kinesiélogo, poddlogo), que atienden cada 15 dias y un paramédico fijo
(German Saldivia).

Salvo el médico fijo, los demas doctores viajan desde Punta Arenas a cumplir con las visitas al
consultorio y estancias.

Las Principales enfermedades de los habitantes de la comuna son hipertension (54 casos), diabetes
y enfermedades respiratorias. Ademds se registra muy baja natalidad, y cuando hay partos se
envian a Punta Arenas a centros de salud mads grandes y equipados. La atencidon en materia de
salud al parecer es suficiente y llega a los habitantes de la comuna eficazmente. La obra del nuevo
consultorio mejord sustancialmente la infraestructura. En general en las conversaciones se
percibié conformidad con este servicio.

3. Gestion Municipal

La actual ubicacién de las dependencias municipales es en Villa Ponsomby, especificamente en
Siete Norte, ruta Y-50 S/N, Km. 40,7, Punta Arenas, XIl region.

El asentamiento donde funcionan las dependencias de la Municipalidad de Rio Verde es la antigua
Hosteria Rio Verde. En este lugar viven algunos funcionarios municipales con sus familias
(alrededor de 5 a 6 familias, entre gente de la posta y administrativos).
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En 2003 se produjo un incendio en la municipalidad, que funcionaba antiguamente en la Villa Rio
Verde y por ello se cambia a la ubicacién actual, donde ademas se emplaza la escuela, el museo, la
biblioteca y la posta.

La municipalidad compré 20 hectareas a 2,5 km al norte de Villa Ponsomby. 5 hectareas quieren
reservarlas y 15 hectareas concesionarlas para actividades propias de las mineras y piscifactorias.
Se piensa habilitar este espacio para desarrollar “concesiones verdes”, con trabajadores
vinculados a la comuna. Esto, porque en la municipalidad se piensa que a las empresas
prestadoras de servicios (en crecimiento en funciéon de la actividad minera y salmonera) les
conviene tener su puesta en accién en la comuna y no en Punta Arenas.

Ademads destacan algunas iniciativas de fomento productivo impulsadas por el municipio, por
ejemplo, recientemente se compraron 12 motosierras y se realizé un taller de “Uso de motosierra”
para productores locales.

Se les preguntd si se veian como una comuna o un barrio de Punta Arenas, a lo que ellos
responden que como una comuna.

En la conversacién se dejaron entrever algunas expectativas del municipio con respecto a las
actividades mineras en la comuna, que se resumen a continuacién:

. Que la comuna pueda mejorar social y ecolégicamente

. Mejorar la conectividad, tanto insular-continental como de la comuna con otros puntos.
Esto, mediante la mejora de las vias de acceso e infraestructura caminera y mejor sefial de
telefonia a través del apoyo de la minera y del sector publico

. Que el vivero de estancia Invierno sirva como infraestructura para la reforestaciéon de
sectores de la comuna

. Aporte de Mina Invierno como centro de fortalecimiento para la actividad ganadera
sustentable

o Oportunidad de desarrollar un cluster turistico con nuevos polos de desarrollo y
actividades.
4. Cohesion Social y Cultura

Podemos entender la cohesién social como una medida de la intensidad de la interaccién social
dentro de un grupo. Segun CEPAL, se refiere no sélo a los mecanismos instituidos de inclusién y
exclusién en la sociedad sino también a como estos influyen y moldean las percepciones vy
conductas de los individuos ante una sociedad o comunidad en particular. En este sentido, para
describir cualitativamente la cohesidén social dentro de la comuna, se establece el foco en la
identidad comun de los habitantes de Rio Verde, la solidaridad y confianza en sus relaciones y las
instancias de participacion conjunta de los actores en distintos contextos, lo que permitiria
desarrollar iniciativas que construyan una realidad mas equitativa y mejoras en la calidad de vida
(Martin, 2008).
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Algunos de los elementos relevantes observados, los cuales permiten crear una imagen
aproximada de la cohesion social de Rio Verde son:

Organizaciones comunitarias y organizaciones sociales: En la comuna existen organizaciones
comunitarias como el Club Deportivo “Isla Riesco”, Club Deportivo “Rio Verde”, Club de Rodeo
“Rio Verde”, Junta de Vecinos “Isla Riesco”, Junta de Vecinos sector “Continental”, Centro de
madres “Los Cisnes” y el Concejo Local de Deportes.

Una iniciativa surgida los actores sociales a partir de preocupacion por la situacién ambiental de la
Isla Riesco en el contexto de las diversas actividades econdmicas que se estdn insertando en el
territorio es la Corporacién de Desarrollo Sustentable de Rio Verde.

También existe la Corporacién Municipal Cultural de Rio Verde (desde noviembre de 2010), con
objetivo de promocionar las actividades culturales de toda especie y las artes en sus diversas
expresiones y alentar a los habitantes de Rio Verde a participar de ellas. Entre los socios se
encuentran actores publicos, como el Consejo de la Cultura y las Artes y la direccién del Museo
Regional; privados; académicos, como el Rector de la Universidad de Magallanes, y el historiador
Mateo Martinic; el apoyo de la Didcesis de Magallanes. Ademas, estd representada por
trabajadores de Rio Verde y por los pueblos originarios. Al parecer, esta organizacion opera desde
Punta Arenas.

Otro aspecto relevante es que existe un grupo de alrededor de 30 personas que son estancieros o
estan vinculados directamente a la comuna y que son profesionales (de los cuales pocos habitan
permanentemente en la comuna), lo que implica un alto potencial de generar instancias de
desarrollo social.

Pese a existir estas instancias de encuentro comunitario y un grupo de profesionales, se observa
un desarrollo local muy pobre.

Rescate de cultura: Destacan la Corporacién Municipal Cultural, el museo comunal de Rio Verde
(en la ex-estancia Rio Verde), el Club de rodeo y la biblioteca Municipal con préstamos de libros y
peliculas en sala. También resalta un museo (colonial) en la estancia Fitz Roy y probablemente en
varias estancias hay elementos materiales que son testimonio de la cultura local.

Una iniciativa desarrollada en el sentido del rescate cultural es Construcciones Orales de Isla
Riesco, un proyecto financiado por FONDART y que busca dejar testimonio del patrimonio cultural
(inmaterial) de la Isla, mediante es rescate de sus usanzas, costumbres y tradiciones a través de
video grabaciones realizadas con distintos actores sociales que habitan en la Isla. Los relatos
fueron registrados entre 2008 y 2009. El proyecto parece haber acabado con la generacidn de este
material y un soporte en Internet.

La identidad comun del territorio se expresa desde el punto de vista cultural, sobre todo material
(arquitectura). Asimismo, el patrimonio cultural de la comuna/regién se rescata principalmente
para potenciar la actividad turistica.

Poblamiento y despoblamiento rural: Las actividades y gestion de la tierra que histéricamente se
desarrollaron en el territorio han construido una comuna rural, donde destacan tres caserios (Rio
Verde, Puerto Curtze, Ponsomby) y en la cual la mayoria de los habitantes reside en estancias
ganaderas.
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Un fendmeno interesante es la dindmica poblacional experimentada, que en las ultimas décadas
tiende al despoblamiento rural. Esto se refleja claramente en el proceso de venta de estancias
generalizada en la comuna. Asi, muchos de los actuales estancieros son propietarios nuevos
(dentro de los ultimos 10 afios), lo que genera una erosidn del arraigo con el territorio, que se
expresa en un insipiente sentimiento de colectividad y en la carencia de capacidad de integracién
de centros de desarrollo comunal: estancieros, salmoneros, mineros, forestales y servicios
publicos. En el mismo sentido, no resaltan actores sociales que desempefien “nichos” importantes
en la sociedad. Un caso particular emblematico es la compra de varias estancias
(aproximadamente 10) por Secundino Fernandez.

El territorio se observa fragmentado administrativamente por estancias funcionando de manera
independiente y en algunos casos como empresas, y socialmente, pues sdlo se observa
acoplamiento social a nivel de stockholders (dueifos de estancias) pero no se perciben
stakeholders (actores sociales o partes interesadas) que potencien el desarrollo social.

Segln INE (2002), la poblaciéon femenina en la comuna representa alrededor de un cuarto de la
poblacién total, situacion que refleja el proceso de emigracion rural, pues hoy Rio Verde es
habitado por trabajadores sin sus familias en la mayoria de los casos. A pesar de ello, se observa
gue en varias estancias viven sdélo propietarias.

Reserva Nacional Alacalufes y conexion con la comuna: La Reserva Nacional Alacalufes tiene una
superficie de 2.313.875 hectdreas, de las cuales una porcién considerable pertenece a la comuna
de Rio Verde.

A pesar de ello, los ciudadanos de Rio Verde en general no conocen la Reserva Alacalufes ni
tampoco tienen mucha informacidn sobre ella. Da la impresién de que la Reserva no fuera parte
de la comuna, pues no desempefia un papel relevante para el turismo, el ocio u otros fines.

El acceso a este lugar estd condicionado a los viajes de abastecimiento y traslado de pasajeros que
realiza la empresa Navimag, uniendo Puerto Montt y Puerto Natales, cuya ruta de navegacion
atraviesa la Reserva. Los viajes se realizan con una frecuencia de dos desplazamientos semanales.
También es posible acceder desde Punta Arenas, Puerto Natales o Puerto Montt mediante viajes
por rutas turisticas preestablecidas para la navegacién que ofrecen agencias de viajes. No existen
instalaciones administrativas de CONAF dentro de la Reserva, y su administrador opera desde
Puerto Natales.

Destaca el caso de Margarita Yutronic, que tiene acceso a la reserva desde estancia Sutivan y la
concesion por parte de CONAF de un puerto para desarrollar turismo.

La situacion recién mencionada evidencia la falta de cohesidon social comunal, en el
desacoplamiento de entidades publicas (bienes nacionales, CONAF) con el municipio y estancieros,
pues no hay duda del potencial que alberga la Reserva para contribuir al desarrollo local
sustentable.

Pueblos originarios: Hay registros de que histéricamente los Kawésqar poblaron el lugar. El mayor
acercamiento sobre la composicidn étnica de Rio Verde (INE, 2002), sefiala que existen 3 personas
pertenecientes a la etnia Kawésqgar (Alacalufe) y 7 al grupo Mapuche, alcanzando en total 10
personas.
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Las etnias forman parte de la asociacion cultural de Rio Verde, al menos nominalmente. Al parecer
este pequefio grupo indigena no es un agente importante en la comuna.

5. Servicios Bdsicos

Escuela: Se documenta que en 1995 habia 30 alumnos, de los cuales 10 estaban internados. No
obstante, actualmente la escuela G-33 Bernardo Bruyne (ubicada en Villa Ponsomby) se encuentra
cerrada por ausencia de estudiantes, lo que es una sefial del despoblamiento rural y del
“desbalance demografico” que se estd experimentando, ya que estdn quedando en la comuna
principalmente algunos estancieros y trabajadores de las estancias, sin sus familias y por lo tanto
sin nifios.

El personal disponible en la escuela consta de una profesora general basica, un profesor de inglés,
una profesora de educacion fisica y un asistente.

Por otro lado, el nivel de educacidon de los habitantes de la comuna es bajo y municipalidad
desarrolla un programa de recuperacion de estudios para adultos. Se comentd que hacen falta
actores capacitados a nivel técnico dentro de la comuna.

Ocio-recreacion: En el recorrido realizado en la comuna no se observé infraestructura ni instancias
de ocio y recreacion. Al parecer, estos ambitos se desarrollan principalmente en los clubes
deportivos y de rodeo. Como ejemplo, durante el mes de agosto se desarrolla un campeonato de
baby futbol.

Este aspecto es un indicador sobre el desarrollo local, pues el ocio resalta como una necesidad
(derecho) importante de los actores sociales en un territorio.

Vivienda: El tema vivienda no fue mencionado como un factor problematico para los actores.
Destaca la identidad estética colonial predominante en las viviendas e instalaciones del territorio.

Otros: Segun comentaron algunos actores, “antes” en la comuna habian servicios como telégrafo,
correo y carabineros.

6. Conectividad

La ubicacidn y caracteristicas geograficas del territorio son determinantes de la necesidad de sus
habitantes de sentirse integrados y comunicados con resto del pais y en mucho casos con sus
familias, pues como se sefald anteriormente, la migracién también es un elemento identitario en
la poblacién comunal.

Comunicacion- conectividad de la Isla Riesco con su entorno: Los servicios basicos mas relevantes
para los habitantes de la comuna —sobre todo de la Isla Riesco- estan asociados a la conectividad.
Entre ellos, la mantencion de las rutas de acceso a la Isla (Y-50) y desplazamiento en ella (Y-560
hacia el sur e Y-550 hacia el norte) parecen de vital importancia.

Varios actores coinciden en que servicios como telefonia fija o movil y electricidad también con
esenciales para mejorar la calidad de vida en un territorio tan despoblado y aislado.

La comunicacién destaca como una de las necesidades mas explicitadas en las entrevistas.
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Cruce Ponsomby y ferry: El cruce constituye uno de los hitos mas importantes dentro de la
comuna, pues la conectividad de la isla Riesco depende del éste. Ademas, en torno a él se
concentran las instalaciones municipales, la escuela y la posta municipal, conformando el mayor
punto de encuentro entre los actores sociales. Por otro lado, es un lugar con importancia histdrica
y logistica - es un centro geosocial y un lugar de encuentro - en la comuna (Figura 10).

Figura 10 Ferry Rio Verde, realizando traslado de vehiculos desde Isla Riesco hacia
Villa Ponsomby

La ubicacién del cruce Isla Riesco- continente es en Villa Ponsomby, en las orillas de canal Fitz Roy.
Es uno de los puntos de mayor cercania entre la Isla Riesco y el continente, alcanzando 430 m
aproximadamente (Figura 11).
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Figura 11 Imagen satelital de ubicacion (referencial) de cruce actual, Ponsomby y
tentativo en Punta Palomares

Los horarios de cruce son de 8.30-12.00 y 14.00-17.00 en invierno, mientras en verano se extiende
hasta mas tarde, aproximadamente hasta las 19.00 hrs.

La capacidad de transporte del ferry (Rio Verde) es de 7 u 8 vehiculos menores
(autos/camionetas) o un camidn con carro o rampla por viaje. En general El Pingliino transporta
animales, con capacidad de 50-60 vacas en pie.

Los principales movimientos son el turismo hacia las estancias en temporada de verano y el
movimiento para venta de vacas, corderos y lana en febrero. La navegacion tarda de 4 a 5 minutos
cuando la marea estd tranquila, mas algunos minutos en la carga/descarga, llegando a
aproximadamente 10 a 12 minutos en total. El servicio se suspende en situaciones de viento.

El ferry pertenece a los Islefios a través de la Sociedad Maritima Fitzroy y la tripulacién esta
compuesta por 4 marinos y 1 cocinero. El hecho de que los islefios sean los duefios del ferry a
través de esta sociedad parece ser positivo desde el punto de vista de que los mismos ciudadanos
de la comuna tienen soberania sobre él. Por el contrario, en las entrevistas se dejo entrever que
esta responsabilidad representa una preocupacidn fuerte para los socios, sobre todo desde que
ocurrid un accidente (el dia 26 de julio de 2010) en el que fallecié una persona. Este suceso suscitd
el pago de una sancién de 20 millones de pesos por la naviera, mas una posible indemnizaciéon de
unos cientos de millones luego de la querella que presento la familia del afectado.

El costo del trasbordo es de $12.000 ida y vuelta para socios y $25.000 para no socios.

Desde el punto de vista del municipio, todo el polo de desarrollo comunal se concentra en Villa
Ponsomby y por lo tanto es conveniente que la conectividad sea desde ese lugar.
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A SMIR le interesa desplazar el cruce 15 km hacia el sur, al sector de Punta Palomares. Este cambio
de ubicacidon del cruce, significaria una disminucién de 30 km de camino (ida y vuelta) y de una
hora de viaje hacia Estancia Invierno.

Operativamente un cambio del trasbordador desde Ponsomby hacia Palomares, en opinién de los
entrevistados, no representaria un problema. Para quienes van hacia la parte sur de la Isla, un
cambio del cruce hacia palomares, genera una disminucién de la distancia recorrida, mientras para
quienes van hacia a la parte norte la distancia seria similar, aunque transitarian un mayor tramo
por el camino islefo. Por ello, una condicionante para el cambio de cruce seria mantener el
camino costero de la isla en buenas condiciones.

Los dias que el viento supera cierta velocidad, impide la circulacién de la balsa. Esto genera
inestabilidad en la conexion de la parte insular y continental de la comuna. El eventual cambio de
cruce hacia Palomares justamente proporcionaria mayor resguardo de los vientos y aumento de la
capacidad de transporte de la barcaza a 100 toneladas (que significaria 3 a 4 buses por cruce), por
lo que se esperaria que el flujo de ésta fuese mas regular.

Soberania/continuidad: Hay inseguridad sobre qué pasaria con el nuevo barco luego de la
explotacién minera, pues seria concesionado a una empresa externa a SMIR. Con ello se pierde
soberania de los actores locales sobre el cruce, que es un tema central para los islefios.

Mas que la ubicacién del cruce importan los derechos y precios para los islefios. Una
condicionante para la aprobacion del cambio del cruce seria que se mantenga un camino costero
N-S de calidad en la Isla. Un aumento de las tarifas de cruce para los islefios es una situacidon que
provocaria rechazo al cambio.

No hay informacidn entre los actores consultados sobre el funcionamiento, derechos y precios del
eventual nuevo ferry. Tampoco sobre el manejo de éste una vez acabadas las faenas mineras, ya
que el ferry seria de propiedad de esta empresa externa.

7. Insercion de la mineria en la comuna

Elementos positivos de la insercion minera: Algunos elementos positivos de la insercién de la
mineria en el territorio de Rio Verde que se manifestaron en las entrevistas son:

El pago de permisos al municipio, lo que aumentaria considerablemente el presupuesto municipal.
La generacién de empleos, en el caso de contratarse mano de obra local.

El aspecto de mayor potencial es la demanda por servicios de alojamiento, alimentacidn,
entretenimiento, transporte, etc. que el proyecto minero probablemente ejercera a vecinos de la
estancia Invierno y de la comuna en general. Para ello también hay un drea de la municipalidad
destinada a entregar servicios con “concesiones verdes” y mano de obra local.

Otros elementos positivos potenciales serian la mantencidn de rutas y vias de acceso a la comuna
y posiblemente la llegada o facilitacion de servicios bdsicos como telefonia y electricidad a la Isla.
Este punto constituye la mayor expectativa por parte de los residentes en la comuna.

Elementos negativos de la insercion minera: Hay una serie de elementos negativos de la insercidn
de la mineria. Diversos actores perciben distintos perjuicios potenciales:
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Los impactos ambientales, asociados a la contaminacion visual, acustica, atmosférica, de los cursos
de agua y de los suelos por el polvillo de carbén, etc. Los impactos en fauna silvestre y
biodiversidad en general.

Existe temor y rechazo de algunos ganaderos por los posibles impactos sobre la ganaderia, tanto
en las praderas como en los animales. Estos impactos estarian derivados del ruido, de la poluciény
el aumento de transito de vehiculos de mayor magnitud, como camiones y buses.

Los impactos a nivel de paisaje y las consecuencias de ello en el turismo, pues la mineria a rajo
abierto genera paisajes altamente perturbados, que atentan contra los parajes que buscan los
turistas en la Patagonia.

Algunos habitantes de la Isla tienen reparos con los efectos del aumento repentino de poblacion
flotante (migracidn ritmica), como aumento en robos de ganado (ya existentes), sobre transito por
caminos publicos, provocando accidentes, molestias u otros disturbios.

Contactos

Luego del recorrido por la comuna de rio Verde, el contacto con algunos actores sociales y un
acercamiento a través de bibliografia, es posible tener una panoramica de los principales actores
sociales de la comuna.

A continuacion se presenta el Resumen de Contactos (Cuadro 7) con algunos contactos (web y
teléfonos) actores de relevancia para un eventual proyecto de ordenacion del territorio en la
comuna. Como se sefiala en el cuadro, algunos de estos contactos fueron entrevistados en la
campafia de terreno.
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Cuadro 8

Resumen de contactos establecidos en visita de reconocimiento

Nombre Actividad/ Institucién Correo-e/ web Teléfono Entrevistad
Municipalidad de Rio Verde www.rioverde.cl (61)311125 n.a.
Tatiana Vasquez Alcaldesa R.V. si
Nelson Penrroz Aguila Administrador municipal R.V. (61)311137 si
German Saldivia Paramédico municipal R.V. si
José Miguel Llancabur Secretario municipal si
Jonathan Llanos Arquitecto, Director de Obras si
Municipales
Veronica Diaz Ojeda Profesora General Basica Escuela docenteg33@rioverde.cl 6 8390152 no
G-33 Bernardo Bruyne
Arturo Storaker Intendente Regién Magallanes http://www.intendenciamagalla  (61)203771 no
nes.gov.cl/
Alfonso Roux Pittet SEREMI de Bienes Nacionales consultal2@mbienes.cl (61)746551 no
(61)746559
Alberto Smoljanovic direccion de desarrollo regional, (61)303754 no
Intendencia (ordenacién borde
costero)
Funcionarios Recursos Naturales www.sag.cl (61)221732 si
SAG
Margarita Yutronich Estancia Sutivan mjutronic@gmail.com 9 6400570 si
www.ranchosutivan.cl
Maria Angélica Estancia Violeta angelicasantelices@gmail. com (61)226612 si
Santelices -
9 6401485
Gillian Maclean Estancia El Trébol (61) 31111 no
3-
(61) 21239
0
Mario Fernandez Estancia Rio Pérez (61)211166 si
- 96490541
Violeta Ivilic Ex Hosteria Rio Verde (61)241008 no
- 93646410
Sergio Santelices Estancia Rio Verde www.estanciarioverde.cl (61)311131 no
(61)311123
P. Construcciones Orales de Isla http://www.proyectoislariesco.cl no
Riesco proyectoislariesco@gmail.com
Patricio Alvarado Gerente de Asuntos Corporativos (61) si
y Medio Ambiente SMIR 245459 -
94508571
Jovito Gonzalez Administrador R.N. Alacalufes jovito.gonzalez@conaf.cl (61)41 14 no
38
Edgardo Casanueva Consultora POLIS (Plano 99200144 no
Intercomunal)
Alfredo Valenzuela Riber fish (salmonera) 9 6438546 no
Ricardo Calbetty Mainstream (salmonera) 65- 270200 no
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Il Energia, Mineria del Carbon y Desarrollo Territ  orial

Contexto Histérico y Mundial

Segln Pointing, 1992 en Inglaterra y Europa el carbdén fue fundamental para el desarrollo de
ciudades y pueblos. El carbdn, carbén acumulado y formado hace 200 y 300 millones de afios
atras, es de los combustibles mas abundantes en el mundo, en cuanto a cantidad y distribucion.
Pero no fue de importancia hasta que comenzé la crisis de los combustibles (energia) vegetales,
entre 1500 y 1700, en donde la deforestacion de los RRNN renovables, como los bosques, y la
creciente demanda de la industria, el mundo Europeo se vio en una necesidad de energia critica
(Figura 12).

éDesarrollo
- Sustentable?

Edlica

Carbén

- \:’ Energias no renovables \:I Energias renovables

Figura 12 Esquema de la situacion de energia y su contexto global, vinculado al
desarrollo sustentable

Los combustibles no renovables fueron los reemplazantes, y el mineral negro el pionero. Al
tratarse de un recurso no renovable, los yacimientos son limitados, y una vez que es explotado en
su totalidad, se acababa la actividad en el territorio. La pequefia escala de mineria de ese
entonces, comparandola con la moderna, desarrollo pequefios pueblos a lo largo de Europa, que
tenian el carbén como principal actividad. Por lo tanto, si se acaba la mineria, ¢deben terminar los
pueblo como unas simples ruinas de la mineria del carbén? o ¢Es posible hacer un desarrollo
sustentable con los recursos no renovables?. Hoy en dia muchos de esos pueblos son ciudades
desarrolladas y sustentables, basando su actividad en otras fuentes que se desarrollaron gracias a
la actividad minera. Pero también hay casos contrarios. Las minas en Chile y las explotaciones a
gran escala desde 1950, han dejado pueblos abandonados, donde una vez se esperé que la

46



actividad minera fuera la fuente de prosperidad para los territorios. Todo esto, debido a la
extraccion producida en los yacimientos carboniferos, sin una vision a futuro del territorio,
incorporando y vinculando las distintas actividades con los actores sociales y el territorio. Lo
mismo que paso con los bosques antes de la era del carbdn, su saqueo trajo pobreza en una
Europa devastada por la deforestacion, llevando a un empobrecimiento del territorio. La
conservaciéon y manejo de los recursos naturales, ha permitido al ser humano abastecerse de
servicios que brindan los ecosistemas naturales, creando relaciones entre el ser humano y su
medio ambiente con el fin de tener un desarrollo sustentable para la sociedad, sin perjudicar las
necesidades de las generaciones futuras. Asi mismo, el desarrollo del territorio local en base a la
mineria del carbdn con el maximo respeto y cuidado del medio ambiente, es similar del manejo de
los recursos naturales renovables, y con ambos es posible llegar al desarrollo rural sustentable.

A partir del afio 1800, la poblacion mundial experimentd un crecimiento demografico,
aumentando la necesidad por energia (Figura 13). Esta necesidad se vio aln mas afectada por
elementos del pasado como la extraccion indiscriminada de los recursos, haciendo del carbdén un
combustible de uso comun para el hogar, la industria y el transporte de barcos y ferrocarriles a
vapor. Los segundos 25 afios del siglo pasado, gracias a la segunda guerra mundial y el boom del
petréleo, el carbdn estancé su produccidn y paso a ser la segunda matriz mas usada en el planeta.
El gas natural también aparecio en los mapas mundiales y ha sido la principal fuente de calor de
los hogares en todo el mundo, desplazando al carbdn, que era la fuente de calefaccién en Europay
el mundo desde los afios 1500, sin discriminar entre clases sociales (Duncan, 2000; Etemad &
Lucini, 1991).

World Energy Production
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Figura 13 Poblacién mundial y fuentes de energia, a partir del afio 1850 con

proyeccion hasta 2100 Ttihe Quaker Economist Projecting (www.tqe.quaker.org)

La aparicion de las termoeléctricas, las cuales han sido responsables de la alta demanda de carbdn
a nivel mundial y son parte importante de la matriz energética de grandes potencias, como Chinay
Estados Unidos. Chile tampoco es la excepcidn, en donde se espera que en estos afios el aporte
del carbén llegue al 60% de la matriz total del SIC, desplazando a las hidroeléctricas.
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Junto a las hidroeléctricas, hay una gran gama de fuentes alternativas de energias. Es el ejemplo
de la Edlica, fotovoltaica, mareomotriz y geotérmica, que ocupan recursos naturales renovables y
son menos contaminantes que las fuentes energia convencional que se utilizan hoy en dia.

Una alternativa de energia, que es discutida por la potencial radiacién en caso de fallas en el
mundo y en Chile, es la nuclear. Paises desarrollados han tomado esta via para producir energia,
como Alemania, EEUU y Japdn, siendo este ultimo un ejemplo reciente del peligro que puede
provocar este tipo de produccidn energética. La central nuclear Fukushima no alcanzo los niveles
de radiacién de Chernobyl, pero adn asi, el temor de una planta nuclear en Chile es y seguird
estando en los habitantes del territorio.

Mineria de Carbon en Chile y su Legado en la Region  de
Magallanes

Chile posee yacimientos de carbdn, de los cuales muy pocos han sido modernamente explotados,
al igual que la mayoria de los paises del planeta (Figura 14). El pais importa la gran mayoria del
carbén para producir energia, haciéndola una energia de alto valor compardndola con otras
fuentes renovables (www.chilerenovables.cl).

Figura 14 Reservas y yacimientos de carb6on de mayor importancia en el mundo

En Magallanes se desarrollo la actividad minera del carbén. Su mayor actividad se concentré entre
1940 y 1953, destacando la mina Elena y Loreto, en Isla Riesco y rio adentro de Punta Arenas (Rio
de las Minas o Rio del Carbdn) respectivamente. Pero al disminuir la demanda por el producto,
hizo cerrar casi la totalidad de los proyectos mineros de la regién, dejando un territorio sin actores
sociales ni actividades para desarrollar, aparte de la ganaderia instaladas a comienzos del siglo XX.
Elena contaba con todo lo que una aldea necesitaba: Escuela, Ferrocarril, puerto, almacén, talleres
y todo lo necesario para satisfacer las necesidades de vida (Martinic, 2003, Figura 15). A pesar de
su infraestructura, nunca se pensé que se iba a hacer luego de la explotacion. Cuando esta acabg,
el territorio quedo abandonado, con un notable cambio en el paisaje cultural, pero sin actores
sociales para seguir desarrollandolo.
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Figura 15 Fotografia Mina Elena en Municipio Rio Verde en su apogeo donde
habitaban 70 personas

Entre los afios 1988 y 1997, el yacimiento Pecket (Figuras 14 y 15), ubicado 40 kildmetros al norte
de Punta Arenas, fue la fuente de la gran producciéon de carbdn que experimentd Magallanes
durante el siglo pasado. Esta llegd a un millén de toneladas anuales (Martinic, 2003), que como
objetivo tenia el abastecimiento de una termoeléctrica en el norte de nuestro pais, aportando con
el carbdn regional, el 5% de la matriz energética nacional. A pesar de los avances tecnoldgicos que
ha tenido la mineria en Magallanes gracias a las inversiones del proyecto, Pecket ha seguido con lo
gue se hacia antiguamente, en donde no se rellenard el hoyo (completamente) de la extraccion y
se dejard los escombros como un gran cerro artificial. Esta accion deteriord el paisaje y
empobrecid el territorio costero en donde esta situada la mina y no se insertd en el territorio
regional. Su legado, hasta el momento, es un paisaje cultural devastado por la mineria, escenario
similar al de Pefarroya, en la Provincia de Cordoba en Espafia (Figuras 18 y 19), en donde las
ruinas son el legado de la actividad.

e . itk S -
Figura 16 Yacimiento de carbén abandonado de Pecket, Region de Magallanes y
Antartica Chilena
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Figura 17 Cerro dejado por los escombros en cierre de la mina Pecket, Region de
Magallanes y Antartica Chilena

Figura 18 Ejemplo de estado actual del rajo abandonado para la extraccién minera
en Pefiarroya, Cérdoba, Espaiia
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Figura 19 Estado actual de las antiguas instalaciones de la mineria en Pefiarroya,
Coérdoba, Espaina

Isla Riesco posee grandes reservas de carbdn que tienen que ser aprovechadas por el pais (Figuras
20y 21). Pero como mineria del siglo XXI, no se deben cometer errores pasados, y se deben seguir
el ejemplo de territorios que supieron sacar provecho a esta actividad para el desarrollo e
integracion de actores sociales y actividades productivas (econdmicas).
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Figura 20 Fotografia de afloramiento del manto de carbon en Isla Riesco, Estancia
Invierno

! e e

Figura 21 Fotografia de pradera y bosques secundarios abandonados o degradados
en Estancia Invierno, Isla Riesco

52



Andlisis del Legado de la Mineria del Carbon

El carbdn ha sido y sigue siendo uno de los combustibles mas usados en nuestro planeta, debido a
su gran distribucion en el mundo, haciéndolo de facil acceso y por su poder calorifico capaz de
generar una importante cantidad de energia. Asi mismo la actividad minera ha sido fuerte
impulsora de grandes ciudades y también de lugares que en el dia de hoy, nos muestran como no
se deben hacer las cosas en el mundo. Esto ultimo se puede deber a no entender la mineria como
un sistema, en el que esta actividad debe se debe integrar y desarrollar el territorio y no saquearlo
como ha ocurrido en casos a lo largo de la historia.

Es el caso de los Apalaches en el este de los Estados Unidos, en donde la extraccidon de carbdn
desde sus montes significo una perdida en sus ecosistemas y poco desarrollo econdmico. La gran
presion que se ejercid en el territorio (13 billones de toneladas de extraccion a principios del siglo
XIX) dejé como herencia sus montafias devastadas y botaderos de escombros abiertos.

Dejar un legado de parte de la actividad minera hacia otras actividades en la zona de impacto,
involucra el desarrollo del territorio y de sus actores sociales. Un ejemplo de esto han sido los
paises del Benelux (que junto con Alemania, Francia e lItalia formaron CECA, Comunidad
Econdmica del Carbdn y el Acero), que supieron desarrollar sus territorios a través de la mineria
del carbdn y su posterior actividad siderurgica. La siderurgia se abastecié del carbén de la zona,
integrando esta actividad al territorio, desarrollando centros urbanos con diferentes servicios y
actividades productivas (Bizzozero y Abreu, 2000).

En la Figura 22 se muestra las relaciones y flujos de diferentes tipos con las principales actividades,
para obtener un desarrollo sustentable del territorio. Se destaca la complejidad del sistema, donde
cada parte es fundamental para el desarrollo de la actividad minera. Pero ademas esta debe tener
un constante flujo de comunicacién con los stakeholders de |la zona, de manera de que se logren
acuerdos en que ambas partes resultan beneficiadas, generando un desarrollo rural del territorio,
para que las futuras actividades sean sostenible en el tiempo una vez que se terminen las faenas.

La extraccién del mineral ha pasado de la picota y pala en los comienzos de su extraccién, a palas
hidrdulicas gigantes, capaces de levantar y cargar en camiones toneladas de una sola palada. El
equipo y la maquinaria han sido creadas para extraer carbdn a magnitudes que son sinénimo de la
actual poblacion mundial, que hacendd de 1.500 millones en 1.900 a 6.854 millones en 2010. Este
componente de la mineria es el principal responsable de que la mineria del carbdn hoy en dia sea
rentable, y tiene la responsabilidad de desarrollar y aplicar la tecnologia necesaria para reducir los
contaminantes que expulsa al medio ambiente, tanto polvo de la misma extraccién como por al
combustién de sus motores.

La durabilidad de las faenas es muy variable. La tecnologia con que se trabaje, el tamafio del
yacimiento y la profundidad de este, son los factores a considerar en las faenas. Sin embargo, la
temporalidad de la actividad siempre va a estar asociada a una escala espacial, el territorio. No
importa la permanencia de la mineria en el territorio, pero el desarrollo sustentable de la actividad
debe asegurar la permanencia de actores sociales y mejoras para la comunidad ya existente.
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Figura 22 Esquema del sistema basico de la mineria del carbon (en Isla Riesco), con

sus respectivas partes y relaciones entre si, en una escala de tiempo dinamico

La conectividad dentro de un sistema puede facilitar y solucionar problemas para desplazar el
mineral hacia el lugar de consumo. Con el inicio de la mineria de carbén para uso industrial, las
vias férreas movieron el carbén desde el interior de la mina hacia el almacenaje, y desde ahi hacia
los centros de consumo, primero con maquinas a vapor y luego con el desarrollo de el motor de
combustién interna. A pesar de eso, hoy en dia los caminos son la principal forma de conectar los
yacimientos mineros, por donde circula la maquinaria para la extraccién del mineral y que conecta
las faenas con el resto de su entorno comunal y regional. La mejora de estas rutas favorece a los
actores sociales del sector, disminuyendo tiempos de viajes y aumentando la seguridad.

Las vias maritimas también son de vital importancia. En Inglaterra el carbdn se transportaba por
esta via desde Newcastle a Londres desde 1550. En esta relacién se vieron favorecido ambas
ciudades, fortaleciendo cada vez mas estas rutas marinas para el comercio en general y siendo el
carbodn, la industria y el comercio actividades que se potenciaron entre ellas (Ponting, 1992). En
Magallanes igual, desde 1900, desde isla Riesco y otros yacimientos en la region, el mineral llegaba
por via férrea a los muelles y se cargaban en los barcos, donde los principales centros de consumo
eran ciudades industrializadas como Buenos Aires, Montevideo y demanda interna menor en
Punta Arenas. Asi también ayudd al crecimiento regional, ya que aumenté el flujo de barcos a
vapor por el estrecho, siendo Punta Arenas un lugar para recargarse con el mineral (Martinic,
2003).

El proyecto minero de Isla Riesco no es la excepcidn, el carbén pasa desde la mina, via terrestre a
la chancadora, donde es reducido su tamafio y es guardado, para luego ser enviado por un sistema
de huinchas cubiertas a los barcos. Con el desarrollo de la tecnologia se esta logrando una
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disminucién en las particulas volatiles del carbdn, y es de necesidad aplicarlas en el proceso para
reducir los impacto sobre el medio ambiente y los actores sociales del territorio que pueden
resultar con enfermedades respiratorias.

Los actores sociales dentro de la comuna son muchos, pero se destacan las principales actividades
econdmicas. Entre estas se encuentra la actividad ganadera, hoy en dia el pilar de la economia de
Magallanes. En la comuna también se trabajo con aserraderos, actividad que puede renacer
gracias a la silvicultura de la lenga (Nothofagus pumilio) desarrollada en nuestro pais y la Patagonia
en general. El turismo es en la Patagonia una gran fuente de ingreso e isla Riesco y la comuna de
Rio Verde tienen grandes cualidades. Destacan las estancias de los colonos que llegaron a principio
y mediados del siglo pasado, el paisaje natural de sus bosques junto al mar y una reserva marina al
oeste de la isla, donde es posible avistar ballenas. En la regién han aprobado 500 concesiones
pesquera para la crianza de salmén, siendo una actividad a tomar en cuenta cuando se habla de
actores sociales, ya que pronto influirdn en el territorio.

Una vez finalizadas las faenas y la actividad minera por completo, el territorio debe quedar
desarrollando sostenidamente las actividades mencionadas incorporadas al territorio. Es con estos
elementos e interacciones, que la mineria va lograr ser una actividad sustentable, dejando
recursos para el posterior desarrollo de la comunidad local.

IV Proyecto Estancia Invierno ?

Como se menciond anteriormente, Mina Invierno y las otras concesiones en Isla Riesco (Rio
Eduardo, Adela, Area Oeste y Elena) por parte de Sociedad Minera Isla Riesco, seran mineria de
tipo cielo abierto, en busca del manto 180 metros bajo tierra. El objetivo del proyecto es producir
6 millones de toneladas anuales para abastecer parte de la demanda nacional. Para esto se van a
intervenir unas 1500 hectdreas en la estancia, ya sea para el rajo y para los botaderos de
escombros que se necesitan extraer para llegar al manto carbonifero. Del total, 398 hectareas de
parches de bosques, sobrevivientes de las quemas producidas el siglo pasado para abrir tierras
ganaderas, seran taladas para el funcionamiento de la mina. (Figura 23 mina con rajo y botaderos,
pagina 11 de la descripcidon del proyecto, capitulo 1 de SEIA).

El proyecto minero en Estancia Invierno sera mineria de tipo cielo abierto, en busca del manto a
180 metros de profundidad, con un largo de 3.888 metros y 1.614 metros de ancho en sus
dimensiones maximas, teniendo un area total de 480 hectareas en total (Figura 24).

? Basado en Estudio de Impacto Ambiental Mina Invierno
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Figura 23 Mapa de ubicacion general de obras e instalaciones, EIA Mina Invierno

Figura 24 Dimensiones y geometria del rajo abierto en Ea. Invierno
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La implementacion del proyecto implica la importacién de maquinaria de Ultima tecnologia para
llevar a cabo una extracciéon dptima del recurso. Entre estas estdn camiones con capacidad de
hasta 90 metros cubicos, palas hidraulicas y tractores de apoyo. En Estancia Invierno, el cual es el
primer yacimiento del que se extraerda el mineral, se instalard un campamento con capacidad para
albergar a los 830 trabajadores durante su etapa de operacion, de los que se esperan que el 80%
sean de la regién de Magallanes. La contratacion de estos empleados constituye también la
formacidn y capacitacion para trabajar en las labores de faenas. El campamento contara con todos
los servicios basicos, incluyendo cocinas, comedores, habitaciones, sala de juegos, gimnasio,
servicios de salud y urgencia y otros.

Se construird un puerto para el carguio del carbén, en el sector de Punta Lackwater (Figura 25),
ubicado en las cercanias de la Estancia Invierno. Ahi también estara la chancadora del carbodn,
desde donde saldra la huincha (correa transportadora cerrada) que atravesara el muelle de 500
metros para realizar la carga del carbén en los barcos. La cancha de acopio de carbdn y
chancadora serdn abastecidas por los camiones provenientes directamente de la mina o zona de
extraccion del mineral. Se estima que los barcos seran 110 al afio, lo cual aumentara el trafico en
5%. Estos se desplazaran por el estrecho de Magallanes, lo que significa que entraran y saldran al
seno Otway directamente por esa ruta.

Figura 25 Disefio del stock y puerto para la carga del carbén a través de huinchas
cerradas en Punta Lackwater, a 7 kildmetros de Mina Invierno

En la zona del primer proyecto se levantd un vivero de ultima generacidn, siendo el mas moderno
de la Patagonia, para albergar plantas de Lenga (Nothofagus pumilio) y Nirre (Nothofagus
antdrctica). Este cuenta con capacidad para mas de un millédn de plantulas, en una superficie de
1.500m?, de los cuales 768m? son de invernadero y 840m? como sombreadero para aclimatar las
plantas.

La isla y la comuna se beneficiard del mejoramiento de las rutas del sector sur de la isla, y en un
futuro, con el yacimiento Elena, la zona norte. Estas rutas ya estan en reparacion, y su objetivo es
mejorar el acceso a la isla y el traslado dentro de ella. Ademas se estudia la opcién de cambiar el
cruce, hoy instalado en el sector de la municipalidad de Rio Verde en el continente y Ponsomby en
Isla Riesco. Con esto se acortard la distancia entre Punta Arenas y los diferentes yacimientos en la
costa sur, disminuyendo los costos y tiempos de traslados del proyecto y de los habitantes de la
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dicha zona. Es relevante también destacar que se contara con una nueva barcaza con mayor
capacidad que la hoy existente. Los vientos son un impedimento hoy en dia para cruzar, por lo que
la nueva barcaza, al ser de mayor envergadura soportara mayores vientos y se generara un flujo
continuo isla-continente.

La Sociedad Minera Isla Riesco, tiene como objetivo hacer y desarrollar una mineria de Ultima
generacion, del siglo XXI. Para ello, contempla la restauracién de los yacimientos una vez
explotados y la estabilizacién del material sobrante. El rajo abierto serd restaurado paralelamente,
es decir, mientras se extrae el carbdn, las zonas ya explotadas se irdn rellenando y restaurando
con vegetacion, herbacea, arbustiva y posteriormente arbdrea. A este tipo de rajo se le denomina
rajo mévil, que en total rellenara 65% del total del rajo, mientras que lo que no sera rellenado se
estableceran lagunas. El material estéril sobrante en los taludes también se estabilizard con el
suelo vegetal que existia anteriormente, para luego dar paso a la vegetacion y la normal dindmica
del ecosistema (Figura 26).
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Figura 26 Ubicacion de los botaderos y estado final del rajo una vez rellenado

En el Cuadro 9 se muestra un resumen de algunos datos importantes sobre el proyecto Mina
Invierno.
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Cuadro 9 Resumen de datos sobre el Proyecto Mina Invierno

Vida util del Proyecto
Total a extraer
Total a extraer por aiio
Altura del manto
Area Ea. Invierno
Area Intervencién
Area Rajo Abierto
Area méxima del Rajo mévil
Material estéril a extraer
Profundidad del rajo
Area de Bosque a talar (intervenir)
Trabajadores etapa construccion

Trabajadores etapa operacién

12 afios
73.000.000 toneladas
6.000.000 toneladas
13 metros
4.651
1.500 hectareas
480 hectdreas
250 hectareas
420.000.000 metros cubicos
180 metros
398 hectareas
630 trabajadores

830 trabajadores
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Il Parte: Propuesta para Anteproyecto

V  Bases del Ordenamiento Territorial y Planteamient  0s
Generales

Paradigma y Desafio

El mundo esta cambiando vy el territorio se ve afectado por estos cambios. Estos afectan en todas
las esferas humanas: en la manera de alimentarse, de producir, de comprar, de vender, de
trabajar, de informarse, de comunicarse, de dormir, de ocupar el tiempo de ocio, de valorar el
tiempo y el dinero; no dejan a salvo ningln rincon del planettra. Son tantos y su alcance tan
radical que configuran, mas que una época de cambios, un cambio de época (Consejeria de
Agricultura y Pesca, 1999). Estos cambios dependen del espiritu de la época en que se esta
viviendo (Zeitgeist) y de el espiritu del lugar y de su gente (Volkgeist)

El territorio comunal y los actores sociales de una comuna estan inmersos en esta dinamica de
cambios. Se ven sometidos a las presiones y demandas de la sociedad a través de la economia,
tecnologia, valores y costumbres, lo cual es la fuerza impulsora global de este cambio de época. En
las comunas rurales, la agricultura ha sido el eje fundamental del desarrollo. Las politicas ad hoc
para su modernizacién y actualizaciéon, han sido y siguen siendo la intensificacién y la
especializacion productiva.

En Chile, durante las ultimas décadas no ha habido una politica tendiente al desarrollo territorial
rural, destinada a alcanzar alglin objetivo definido. Las decisiones, en general, han sido aisladas e
independientes destinadas a resolver los problemas contingentes en la medida que se van
presentando. Sin embargo, ha existido una politica general de crecimiento econémico global del
pais dentro del cual, la agricultura se inserté como un sector mas, sin recibir un tratamiento
sectorial ad hoc. Se ha destinado dinero y funcionarios del estado para apoyar algunas actividades
tales como plantaciones forestales, ayuda a los pequefios productores, de investigacion con fines
de aumentar la intensificacion y eficiencia productiva. También han existido politicas
macroecondmicas del precio del dinero y de avallos e impuestos. No ha existido, sin embargo,
una politica de desarrollo agrario y menos aun de ordenacidn territorial y de desarrollo rural.

Durante la segunda mitad del siglo pasado ocurrieron cambios sustantivos en la sociedad, el
territorio y el mundo, lo cual puede ser representado en cinco procesos fundamentales que
establecen un nuevo marco de accién de la ruralidad. En primer lugar se tienen las revoluciones
urbanas, cientificas, tecnoldgicas y agricolas, que afectan las limitantes y potencialidades de los
ecosistemas dando un impulso al cambio de época.

Otro cambio importante es el desarrollo generalizado de las democracias, donde las opiniones y
decisiones de los actores sociales comienzan a jugar un papel primordial en los cambios. La
generalizacién del principio de uso multiple del territorio en actividades productivas, recreativas y
de proteccidn es la resultante tanto de las revoluciones como del desarrollo de las democracias, lo
cual permite modificarlo de acuerdo a las necesidades, deseos y funciones de los actores sociales,
todo lo cual se articula con las nuevas tecnologias desarrolladas. Otro de los cambios
fundamentales es la globalizacion dada por el desarrollo de las comunicaciones y del comercio
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internacional. El quinto proceso de cambio es el de la incorporacién de la sostenibilidad como un
componente valorativo de las acciones llevadas a cabo por los actores sociales sobre el territorio.

Lo anterior determina el fin de la expansion de la frontera horizontal de apertura de tierras
naturales para el desarrollo rural y urbano. Los elementos que marcan el proceso son el desarrollo
independiente de cada uno de los sectores productivos y el de las personas que en ello
intervienen, de manera que se le dé la mayor eficiencia posible, especialmente en lo econémico.

El nuevo paradigma que sustenta el cambio de época esta dado por la territorialidad en lugar de lo
sectorial, por los actores sociales en vez de los actores individuales y por la calidad global de la
solucidn en lugar de la eficiencia, todo lo cual se valora en funcién del grado de sostenibilidad del
sistema. Es la época de la expansién de la frontera vertical, que esta en relacién con la ordenacién
generalizada del territorio y de los actores con el fin de proporcionar un desarrollo y progreso que
permita una mayor calidad de vida (Figura 27).

Paradigma

Tradicional Siglo XXI

Calidad global

i

Desarrollo
Sustentable
Fracaso Equidad
. Sectores - Territorio P » | Sociedad civil
(Ovino, Forestal, Leche, [ Personas (comuna, predio) | " (actores sociales)
Industrial, Banco)
Epocade Cambio Cambio de Epoca

Figura 27 Esquema que muestra el cambio de paradigma

En este contexto el territorio se debe reorganizar en tres componentes equilibrados: lo urbano, lo
rural y lo natural (polis, ager y lo silvestre protegido) constituyendo un sistema integrado de
naturaleza holistica, donde los tres componentes cumplen funciones especificas vy
complementarias con los demds componentes. Las relaciones que se establezcan dependen
fundamentalmente de las caracteristicas del territorio y de la cultura y cohesidn de los actores
sociales, expresada como una manera de relacionarse con el mundo. Se desarrollan asi en el
mundo rural tres clases integradoras de actividades: generadoras, generadas y compensadoras.

Hoy en dia, no existe una divisién drastica entre ‘lo rural’ y ‘lo urbano’. Existe una integracion de
jerarquias, en la cual el territorio tiene parte rural, urbana y natural, combinadas de diferentes
formas. Asi, hay servicios de naturaleza rural trasladados a la ciudad, como los parques, y servicios
de naturaleza urbana llevados al mundo rural, como el teléfono, lo que si existe es un grado de
jerarquia. Las decisiones que se toman en un territorio son de naturaleza jerarquica.
Tradicionalmente las decisiones han estado centradas en el antropocentrismo, especialmente en

61



el mundo occidental, basado en la dominacion de la tierra y en el crecimiento de la poblacién. Esta
visién ha debido confrontarse en las ultimas décadas con la jerarquia ecocéntrica que prioriza y
valora la organizacion de la naturaleza como escenario del hombre, la cual puede deteriorarse so
pretexto del desarrollo antrépico irrestricto. La tercera jerarquia es la global, que trata de integrar
y armonizar el globo terrestre como un todo en base al comercio y a la movilidad de los recursos.
La cuarta jerarquia es la local, que impone restricciones a la globalizacidn en pro de organizar los
territorios y actores locales, pretendiendo asi limitar las transacciones globales a la sostenibilidad y
armonia de las locales. La conjuncidn de estas cuatro jerarquias debe permitir localizar el punto
focal, donde se integran las cuatro jerarquias que permiten determinar la solucién.

Como consecuencia de lo anterior, surge el necesario trade-off entre servicios ambientales y
econdmicos, en otras palabras, la excelencia de la ruralidad debe centrarse en la gobernabilidad
del territorio (que sustituye a la dominacién antropocéntrica y a la domesticacién del enfoque de
‘ordenacién del territorio’), en el cual intervienen lo silvestres protegidos, rurales y urbanos. Cada
uno de estos espacios genera servicios ambientales y econdmicos. Entre los servicios ambientales
se tiene, por ejemplo, la proteccién del suelo contra la erosién y contra la desertificacion, el
mantenimiento del equilibrio bioldgico, el balance hidrico, la purificacién de las aguas, la
generacion de paisajes, el balance atmosférico, la purificacién del aire y el reciclaje de desechos
industriales y urbanos. Entre los servicios econdmicos se tiene la produccidén de alimentos, la
produccién de materias primas, las actividades industriales, la generacién de empleos y la
generacion de espacios para la construccidon de viviendas e industrias. La mayor cantidad de
servicios ambientales estan dados por los ecosistemas de humedales, que generan el maximo,
pasando por bosques nativos y siguiendo por praderas y cultivos. Los ultimos generan el minimo
de servicios ambientales, pero una mayor cantidad de servicios econdmicos.

La agricultura conjuntamente con la industria y la tecnologia generan elevadas magnitudes de
servicios econdémicos. La gobernabilidad del territorio estda dada por la magnitud de las
transacciones que se hagan entre los servicios ambientales y los servicios socioecondmicos, lo cual
debe alcanzar necesariamente un cierto grado de equilibrio.

El mundo natural genera prioritariamente servicios ambientales, sin lo cual el mundo urbano, que
genera servicios econémicos, no puede existir. EI mundo rural genera, a su vez, numerosos
servicios ambientales como asimismo algunos econdmicos y sociales relacionados con la
produccién silvoagropecuaria y con otros servicios combinados. Es en esta trade-off entre los
servicios ambientales y econdmicos donde se localiza la gobernabilidad del territorio y la
excelencia del desarrollo rural.

El estado global del ecosistema territorial se debe valorar de acuerdo a las normas del sistema
ecoldgico cuando se trata de la naturaleza (silvestre protegido), y a la calidad de vida en el caso de
la sociedad. A su vez, en la administracion de los recursos naturales, se considera como propdsito
final la obtencién de un beneficio global para el ecosistema completo (Figura 28).

El ordenamiento espacial se debe resolver en un modelo de miltiples dimensiones en el que se
incorpore la relacion sociedad-naturaleza, la definicion del espacio de solucidn, la escala de
trabajo, el Uso Multiple del territorio, el medio ambiente y la calidad de vida. Por esta razén, los
problemas que surgen del uso que se haga del suelo, se deben solucionar en la escala humana, y
desarrollar principios de disefio desde una perspectiva tanto ecoldgica como estética,
productivista y funcional (Gasté, 1994).
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De esta forma, se establece una relacién entre los problemas del hombre vinculados con su
calidad de vida y el medio antrdépico, que se constituye en su metaproblema. El medio ambiente
afecta la calidad de vida vy, a su vez, es afectado por ésta como un subproducto de sus actividades.
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Figura. 28  Esquema monistico de la relacion sociedad naturaleza (Gastd, Gonzalez y
Rodrigo, 1993)

En un mundo globalizado y democratico, donde la dindmica del cambio rural es el eje de
ordenacion del territorio, sobre el cual los agentes privados de gestion, como los son los actores
sociales rurales, las decisiones que dia a dia deben tomarse para ajustar el territorio a realidades
gue cambian constantemente, debe contarse con una adecuada capacidad de respuesta.

La ruralidad moderna no puede identificarse Unicamente, como hace algunos afios, con una
agricultura intensiva, especializada, de alta productividad, muy capitalizada y fundamentalmente
ligada a los mercados. El nuevo paradigma debe dar cabida a modelos mas diversos y flexibles.
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Una ruralidad moderna, debe ser aquella con alta capacidad de respuesta y adaptacion frente a los
cambios globales, a la sociedad, y al marco institucional. Debe estar preparada para competir en
precios, calidad y servicios y ser reconocida socialmente por su capacidad de producir alimentos
sanos, de calidad y portadores de una identidad cultural, de mantener vivo el medio rural, de
gestionar los recursos naturales en beneficio del conjunto de la sociedad y de generar cohesion
territorial y social (Consejeria de Agricultura y Pesca, 1999).

Las actividades mineras y extractivas, como fuente primaria de energia y materia, deben cumplir
un rol fundamental en el desarrollo del pais y de los actores sociales. Por tratarse de un proceso,
que si no se realiza adecuadamente, puede ser de alto impacto social, ecoldgico y econdmico. Es
por esto que deben llevarse a cabo en un contexto armdnico de estas con su entorno y una
ordenaciodn territorial compatible con las acciones que se llevan a cabo. Es necesario que cualquier
proyecto, de esta naturaleza, que se lleve a cabo deba ser cuidadosamente preparado para no
lamentar impactos negativos. Un proyecto bien hecho presenta mayores efectos positivos que los
impactos causados en el corto y largo plazo.

En Chile esta relacién se analiza con frecuencia solamente desde la perspectiva del acelerado
crecimiento econdmico alcanzado durante los ultimos afios, y de su impacto en la organizacion y
desorganizacion del territorio rural. La cultura y las acciones de ordenacidn del territorio rural solo
se expresan débilmente en lo local y, fuertemente, en el mercado de la tierra. Los criterios de
decisién no involucran de manera significativa la organizacion del territorio, y estan entregados
usualmente a los actores individuales que operan por criterios particulares y por las ventajas que
ofrece el mercado. Numerosos fracasos se presentan en este contexto.

El principio de uso multiple sostenido del territorio debe ser incorporado como una pieza clave de
la ordenacion territorial para el desarrollo rural. Se sustenta sobre la base que el ambiente es
heterogéneo y que las necesidades de los actores son también diversas, las cuales pueden ser
satisfechas a través de los diversos usos y tecnologias de la tierra y de su organizacidn. Los
instrumentos juridicos que existen en la actualidad no conforman un cuerpo coherente de normas
qgue permitan establecer una meta y una politica de ordenacidn para el desarrollo rural, con la
mineria y otras actividades extractivas, integradas a la naturaleza y la tecnologia.

Toda actividad que abarque un territorio extenso, tal como una comuna rural, agrupa las
dimensiones del ordenamiento rural, a lo menos, en seis categorias: geograficas, ciencias
humanas, ecologia, geomorfologia, pedologia y los fundamentos tedricos y metodoldgicos del
ecosistema (Lamotte (1985). Los estudios del territorio pueden agruparse en tres categorias:

1. Conocimiento de las caracteristicas del medio y de valoracion de los recursos naturales
con el fin de ordenar los posibles usos del territorio estableciendo, jerarquicamente,
restricciones o prioridades de acuerdo a sus caracteristicas y estado de conservacién y de
uso. Estos deben abarcar, tanto el predio donde se llevan a cabo las actividades mineras
como a su entorno de influencia Se incluye en este grupo, estudios de planeamiento
urbanistico, de localizacion de villorrios y aldeas, los planes de ordenacién de recursos
naturales y los planes hidroldgicos, actividades de ganaderia, piscifactorias, entre varias.

2. Conocimiento del medio con el fin de evaluar la incidencia ambiental del desarrollo de
planes, programas y proyectos. La superficie de este tipo de estudios puede ser extensa o
reducida de acuerdo al drea de influencia de la accion.
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3. Conocimiento de las caracteristicas del medio en un lugar con el fin de mejorar las
condiciones de la naturaleza, del bienestar y calidad de vida de la poblacidn, ademas de un
mejor aprovechamiento de los recursos.

Entre estos se tiene la restauracion de areas degradadas o la aptitud para realizar repoblaciones
forestales o bien para construir un parque recreativo, o para ordenar territorio (Marsh, 1991;
MOPT, 1992).

Se entiende por ordenamiento territorial aquellas actividades destinadas a regular la localizaciéon
de los asentamientos humanos, de las actividades econdmicas y sociales, asi como también del
desarrollo fisico espacial.

Su finalidad es lograr una armonia entre el mayor bienestar de la poblacidn, la optimizacién del
uso de los recursos naturales y la proteccion y valoracion del medio ambiente, como objetivos
fundamentales del desarrollo integral.

En este sentido, el ordenamiento territorial liga la realizacion de los proyectos y acciones
destinadas al desarrollo econémico y social, con las actividades orientadas a proteger el medio
ambiente.

Los instrumentos relativos al ordenamiento del territorio en Chile son los planos reguladores
municipales, las disposiciones del Ministerio de Salud y la Ley Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracidon Regional (Ley N2 19.175 articulo 17). Ademas en 1994 se promulgo la
Ley N2 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

En términos generales, la importancia del ordenamiento territorial como instrumento basico de
politica ambiental, plantea la necesidad de que a mediano plazo en el pais y por regiones se
cuente con un propio ordenamiento.

La implementacion de un ordenamiento que genere un modelo Territorio-Actor Social, se plantea
luego de responder las siguientes preguntas:

1. ¢Para qué ordenar el territorio?
Se ordena para dar sustentabilidad al sistema y optimizar la calidad de vida de la poblacion.
2. ¢Para quién?

Para los actores sociales, de modo que puedan desarrollarse plenamente, accediendo a los insumos
necesarios para satisfacer las necesidades existenciales y axioldgicas, optimizando su calidad de
vida.

3. ¢Como hacerlo?

Las actuaciones deben ser de acuerdo a las limitantes y potencialidades del territorio, expresado
como su capacidad de uso, complementariamente con la racionalidad de los actores sociales y con
la articulacion tecnoldgica aplicada con prudencia en cada circunstancia.

4, é¢Donde hacer esta ordenacion?
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Se realiza, desde una perspectiva multiescalar, en todo el territorio. Desde lo local hacia lo global, y
desde lo antropocéntrico a lo ecocéntrico, estableciendo un punto focal que es la mejor
combinacion entre ellos para cada ambito.

5. éCuando llevarla a cabo?

Debe hacerse en la oportunidad que corresponda, pues existen diversos tiempos: fisicos,
geoldgicos, bioldgicos y ecoldgicos, los cuales difieren en sus escalas. Ademds se tienen los tiempos
sociales, tecnoldgicos, econdmicos y politicos. Dado que el centralismo ha sido por un largo periodo
el modelo de actuacion, no es posible lograr una transformacion brusca hacia el modelo de
ordenacion territorial; su transformacion debe ser gradual.

6. ¢Quién se beneficia?

Todos los actores sociales son beneficiados, en la medida en que pueden asi acceder a una vida
sustentable y a una mejor calidad de vida.

7. ¢Quién paga?

La sociedad entera al hacer un buen uso de los recursos naturales, del territorio, de la tecnologia y
de la economia, todo lo cual puede lograrse con los aportes y excedentes del modelo centralista.

8. ¢Qué sigue?

La ordenacion de los territorios es dindmica y debe ir en concordancia a las épocas de cambio, por
lo que se tiene que permitir su flexibilidad e ir asegurando la sustentabilidad del sistema territorial
y de sus actores.

Modelo de Caracterizacion del Desarrollo del Territ  orio y sus
Actores
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Segin MIDEPLAN (2005), las condicionantes de la planificacion territorial consideran en una
primera etapa la construccion de la imagen del fendmeno que se pretende representar.
Corresponde al diagndstico del territorio a ordenar; es la recopilacién y manejo de la informacién
proveniente de las distintas variables a considerar segun el nivel de jerarquia a ordenar. Para el
desarrollo de estas etapas se definen tres capas de informacidn: basica, relevante vy
complementaria. La informacién recabada y la imagen que se construye en funcion de los
objetivos y requerimientos de informacidén de las etapas siguientes. En esta etapa se reune la
totalidad de la informacion requerida para la resolucidon del problema, por lo cual el andlisis
territorial corresponde al objetivo y requerimiento para la solucion.

Los componentes basicos para la construccién de la imagen del territorio y de los actores que
establecen las condicionantes de la planificacion se agregan en las siguientes categorias
(Figura 29):

9. Encuadre consiste en la contextualizacidn del territorio comunal, determinando su
localizacién geografica, clasificacion administrativa, clasificacidn ecorregional, definicion
de escala territorial y temporal, establecimiento de ritmo y direccidn y las relaciones de la
comuna con el entorno.

10. Variables fisicas se refiere a la informacion fisica a recolectar, tal como clima,
topografia, geoforma, suelos, distritos, sitios, hidroestructura, vegetacidn, faunacién,
borde costero, entre varias.

11. Variables de uso van a ser la resultante del uso que se haga de un territorio es la
consecuencia de sus limitantes y potencialidades propias del territorio y la racionalidad de
los actores y a la articulacién que se haga de ellas a través de la tecnologia y de la técnica.
Entre las variables de uso que caracterizan un territorio estan la capacidad de uso del
suelo, receptividad e intensidad tecnoldgica, capacidad sustentadora, asentamientos
humanos y construcciones publicas, tecnoestructura, entre varias.

12. Variables catastrales Se refiere a particularidades de la administracion local de cada
sector del territorio, lo cual se separa en lo particular y lo social. En lo particular se realiza
el catastro predial, en lo publico los bienes nacionales, unidades vecinales, unidades
censales y étnicas, patrimonio arqueoldgico, natural y cultural, entre varios.

13. Variables ambientales lo ambiental puede establecer limitantes que no permiten a la
poblacién expresar su potencial o restringir las condicionantes para optimizar la vida. Las
variables ambientales pueden agruparse en componentes ambientales, indicadores
ambientales y riesgos

14. Variables de produccidén y gestion servicios que producen los diversos ecosistemas de
un territorio pueden ser de naturaleza ambiental, tales como regulacidn climatica,
suministro hidrico, reciclaje de nutrientes, regulacién de gases o formacion de suelos, los
cuales son remanentes considerados por los economistas en evaluacidn y caracterizacion
del territorio. Los servicios econdmicos del territorio, en cambio, son aquellos
relacionados con la productividad del sistema que puede ser expresada directamente en
dinero. Son consideradas en la categoria de produccién fundamentalmente la categoria
agricola, pesquera, ganadera, forestal, minera y las aguas fésiles.
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15. Variables sociales se toman variables como identificacion y definicién de actores,
instituciones y organizaciones y caracterizacién de los mismos y de las relaciones entre
actores, territorio y organismos y los mecanismos de participacion.

16. Marco legal  Es necesario determinar aspectos juridicos existentes en la legislacion
chilena que tienen relacién con el territorio, en las categorias de Organizacién Territorial
del Estado, Organizacién Administrativa, Instrumentos de Planificacion Territorial,
Proyectos de Ley.

Dimensiones

La consecuencia de la transformacion de la matriz original de la naturaleza en paisaje, generan tres
estados especializados, Polis, Ager y Saltus.

Polis (del griego roAtg, poleis, que significa ciudad), es donde se reldnen las condiciones necesarias
para la habitabilidad humana, con la prestacidn de los bienes y servicios que la cultura considere
necesarios. Dichos bienes y servicios provienen directa o indirectamente del Saltus y del Ager. Es
por ello que representa un estado de dependencia absoluta, tal como alimentos, madera, agua,
energia, vegetales y animales, ademas de eliminar o reciclar desechos soélidos, liquidos y gaseosos
y trasladar estructuras que les incomodan, tales como vertederos, cementerios, carceles,
termoeléctricas y plantas de tratamientos de aguas servidas, entre varias.

Ager (del latin ager, agri que significa campo) Es la porcién desembarazada, decampada o abierta
del territorio, que originalmente es encontrada en estado natural. Una proporcién variable del
ager es dedicada a los cultivos, frutales, ganaderia, plantaciones forestales, siendo el resto
destinado a actividades, tales como turismo rural, senderismo, observacién de flora y fauna,
tratamiento de desechos urbanos, hidroeléctricas, termoeléctricas, carceles, conservacion de
suelos, defensas fluviales y carreteras.

Saltus (del latin saltus, que significa salto). Es aquella porcidn de territorio que escapa de las
transformaciones antrépicas directas, dentro de la cual no se realizan actividades de uso
consuntivo. Dicho término alude a la presencia de un paisaje inalterado, dentro del cual el hombre
no interviene internamente, aunque en su contorno desarrolla actividades de aislamiento, con
protectores, que le permiten mantenerse inalterado.

Estos tres componentes fundamentales del paisaje, derivan de la matriz original de la naturaleza,
los cuales al transformarse generan a la vez cada una de ellos una nueva matriz, a partir de la cual
el paisaje puede continuar evolucionando. El territorio de un pais o region integra o complementa
a estas tres matrices en diferentes proporciones y modalidades dando lugar a espacios
complementarios que genéricamente corresponden a: Urbano, Rural y Silvestre Protegido
(Figura 30).
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Integracion Zonal de los Componentes Territoriales
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Figura 30 Esquema de integracion territorial de las tres categorias esenciales del
paisaje: saltus, agery polis, y sus respectivos margenes ecotonales en ambitos no
discretos de ocupacion urbana, rural y silvestre protegido (Gasto, Galvez y Morales,
2010).

La palabra rural deriva del latin ruralis, de rus, ruris, campo. Significa lo perteneciente o relativo al
campo, vida de campo, gente de campo y entorno campestre (countryside, que en su origen
etimoldgico esta relacionado con ru, riim, arvis, riis, waite, y bro, en diversos idiomas europeos,
todos los cudles significan localizacién y espacio abierto). El mundo rural actual se caracteriza por
presentar una alta proporcion del area dedicada al ager, es decir al territorio abierto donde se
pueden realizar las actividades relativas al entorno campestre, complementada con una pequena
proporcién de polis, es decir el casco predial donde se localizan las construcciones de viviendas y
de otras estructuras e almacenamientos, transformacién y elaboracion de productos.
Complementariamente existen areas de saltus donde por razones de conservacién, estéticas o
bien de armonizacidn del paisaje rural en general, son conservadas de manera que le den calidad
rural al territorio, donde la poblacién rural desarrolla su vida de campo, o bien para generar un
entorno urbano mads adecuado para la poblaciéon urbana y de las areas silvestres protegidas, que
ocasionalmente utilizan el espacio rural como un dmbito de esparcimiento

Actores Sociales y Duefios

Cuando se mira al territorio como la matriz de fondo o dmbito donde se desarrollan las actividades
locales. Se puede lograr armonizar los diferentes componentes en relacién a sus limitantes y
potencialidades con los diversos actores sociales y su acoplamiento. Los actores sociales o
stakeholders son todos aquellos que se encuentran ligados en alguna forma, ya sea positiva o
negativa, con el territorio. El objetivo perseguido por este paradigma es la busqueda del mejor
acoplamiento entre los actores sociales con su escenario, ademas de sus relaciones con su entorno
y con los sistemas externos. En lugar de eficiencia econdmica, se busca lograr la calidad global con
del actor con su territorio en lo relativo a la vida, trabajo, ingreso, conservacion de los recursos
naturales, desarrollo del paisaje y en general cualquier dimensién que permita un pleno
desarrollo. El juicio de valores de este paradigma estd dado por la determinacién del espacio de
solucidn que se establezca en cada circunstancia y particularidad de los actores y del territorio. Sus
dimensiones estan dadas por tres ejes fundamentales: produccién, equidad y ecologia.
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Gastd y Vera (2010) Postulan que durante los ultimos afios, especialmente en 1980, en los trabajos
de Friedman, el concepto de actor social (stakeholder) ha sido incorporado al paradigma
corporativo y al territorio en general. Incluye una amplia gama de actores relacionados con la
estructura y actividades que se llevan a cabo en un territorio. En una corporacién cualquiera,
incluye directamente a los empleados, comunidades accionistas (shareholders o stokeholders),
inversionistas, medio ambiente y el gobierno. De manera mas amplia incluye un listado mayor de
actores: suministradores, sindicatos, agencias de gobierno que regulan al sistema, grupos de
intercambio industrial, asociaciones profesionales, ONG, grupos de defensa de alguna causa,
empleados prospectivos, clientes prospectivos, comunidades locales, comunidad nacional,
comunidades globales y competidores (Post et al. 2002). Estos autores definen el concepto en la
siguiente forma, “Los actores sociales de una corporacidon cualquiera son los individuos vy
constituyentes que contribuyen voluntaria o involuntariamente a su capacidad y actividades
creadoras de riqueza y que, por lo tanto, son beneficiarios potenciales o sujetos de riesgo”. Otros
autores incluyen ademas el “principio de equidad de actores” que incluye entre otros a la éticay a
los competidores. En sentido amplio es cualquier actor que tiene intereses legitimos en alguna
entidad o proyecto, tal como ocurre en la mineria, pesca, centrales hidroeléctricas o el cuidado del
bosque nativo.

En los gobiernos corporativos el debate se centra en los gestores, debiendo estos ser: actores
sociales (stakeholders), accionistas (stockholders) o clientes (costumers). Los argumentos de
quienes centran el debate en torno a los actores sociales se manifiestan en las siguientes
afirmaciones: (a) el valor creado puede maximizarse por la participaciéon de todos los gestores, (b)
los empleados, los accionistas y los que suministran pueden también contribuir a la creacién de
una corporacion exitosa, (c) esto no puede ocurrir si los accionistas tienen el control completo y su
direccion, lo cual ocurre con los diversos sectores que controlan y dirige el centralismo, y (d) los
actores sociales consideran que las corporaciones le dan el mayor valor a su imagen y marca, lo
cual significa un incremento de los costos pues consideran que una buena imagen los protege de
los grupos de presion. En este debate, el centralismo es una expresidon de las corporaciones
privadas y gubernamentales que en pro de conservar su imagen sacrifican a los actores sociales
del paradigma territorial.

Etapas de un Plan de Ordenamiento

Un plan de ordenamiento del espacio rural de una comuna va estar determinado por los
problemas y necesidades que la afectan, como también por las caracteristicas ecolégicas y
ambientales del territorio. De modo, que para realizar una planificacién territorial sustentable y
facilitar el proceso de toma de decisiones, se presenta la aplicacidn del sistema de informacidn de
ordenamiento del espacio rural en sus distintas etapas (Figura 31; Modelo Global Decisional):

ETAPA 1. Construccion de la Imagen Esta primera etapa corresponde a la recopilacién y manejo
de la informacidn, proveniente de las distintas variables a considerar segun el nivel de jerarquia a
ordenar. Es en esta etapa que se adecua el sistema de clasificacién de las variables fisico
ambientales como base (primera capa del SIG), para luego superponer la informacidn derivada de
las capas siguientes.

ETAPA Il. Modelacidn de Escenario En esta etapa se prepara la informacion obtenida de la
primera capa, para ser utilizada por la programaciéon multicriterio y multiuso, como modelo de
valoracion y simulacion de distintas opciones de escenarios.
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ETAPA lll. Toma de Decisiones Corresponde al proceso de toma de decisiones por parte de las
autoridades competentes en materias de ordenamiento territorial ambientalmente sustentable.
La eleccidon del mejor escenario de modelacidon de ordenamiento del espacio rural dependera de
criterios econdmicos, politicos, sociales y técnicos.

Construccion
Etapa |
P = Imagen
Modelacion
Etapa Il = de
Escenarios
Toma
Etapa Il [ 2 de
Decisiones
Figura 31 Modelo Global de Ordenacién Territorial. Etapas en el disefio de un

sistema de informacion territorial para el ordenamiento de una comuna

Cada una de estas etapas se divide en distintas fases que permiten el desarrollo y aplicacién del
sistema de informacidn territorial.

VI Inserciones de Actividades Rurales y Extrarrural es

Actividades e impactos en el Ambito Rural

El espacio rural es plurifuncional y complejo. Segun Garcia, Tulla y Valdovinos (1995) las funciones
del ambito rural se pueden agrupar en tres categorias: generadoras, compensadoras y generadas.

En relacidn a su dindmica y origen econdmico y territorial, las funciones generadoras del espacio
territorial se agrupan en tres grandes funciones: actividades agrarias, industria de transformacion
agroalimentaria, industria a domicilio (se beneficia de la tradicién artesanal y de la fuerza de
trabajo sobrante). Se realizan en el territorio como inserciones complementarias o compensadoras
, como lo son la mineria, las piscifactorias, las salmonicultura, entre varias. Estas son la base
econdmica de los dos primeros periodos de su transformacidon. En su expresién actual, la
agricultura mas desarrollada no ordena los territorios en relacién a estas funciones, mas bien los
desequilibra (Moyano, 1997).

Las actividades compensadoras surgen de la necesidad de extension de la ciudad en el campo, asi
como de las necesidades de sus habitantes que se buscan satisfacer en el ambito rural:
descentralizacion industrial, residencial y de servicios conjuntamente con el ocio (Garcia, Tulla y
Valdovinos, 1995). Esto da lugar a: dreas de conmutadores y a la extension del uso urbano del
territorio y a residencias secundarias, proteccién de espacios naturales y a equipamiento
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deportivo (estaciones de esqui, resorts, balnearios). Ejemplos de estas son actividades de
esparcimiento y recreacion, observacidn de fauna, turismo, agroturismo, agroindustria, fotografia,
entre varias.

Las actividades generadas son el resultado y esfuerzo de la dindmica econémica y territorial de un
ambito rural. Dan como resultado: construccidon e infraestructura, intercambio y comercio,
servicios y equipamiento. Son los niveladores del nivel de vida entre el campo y la cuidad y el
aumento de la interaccidn relacionando transporte y comunicacién (Figura 32).

Los sectores inductores del desarrollo potencian actividades que incrementan las capacidades
exportadoras y permiten la creacidon de un valor agregado importante (Garcia, Tulla y Valdovinos,
1995). Esto permite generar mdas empleo y ser mas competitivo al reducir los costos de transporte
y buscar productos de calidad mas que cantidad (Bricalt et al., 1974). Debe, ademas, potenciar la
pluriactividad individual y colectiva, lo cual diversifica el uso del espacio rural, en actividades
compensadoras y generadas (Badovin, 1979). El doble proceso de concentracidn y especializacion
de la produccién agricola genera un paisaje desordenado (Moyano, 1997).

Los factores basicos del desarrollo ambientalmente sustentable de un territorio rural son, seguin
Gligo (1990), la coherencia ecoldgica, la estabilidad socioestructural, la complejidad
infraestructural, la estabilidad econdmica financiera y la incertidumbre y riesgos.

El concepto de capacidad sustentadora del territorio fue incorporado por EPA (1976) para
planificar el desarrollo y ordenacidn territorial de una comuna rural de Colorado, Estados Unidos,
dado que el 4rea estaba creciendo rdpidamente en poblacidn, industrias y en la presién sobre los
recursos naturales. Para ello fue necesario inventariar la situacion econdmica, los recursos
ambientales, la estructura y comportamiento de la poblacidn, lo elementos tecnoestructurales, los
deseos publicos y las fuerzas de crecimiento, las cuales fueron posteriormente integradas en un
modelo holistico de opciones futuras.

La Comisidn de Comunidades Europeas (1988) presenta tres tipologias de problemas rurales de
acuerdo al sector de actividades: el mundo rural frente a las presiones urbano industriales, el
mundo rural en decadencia y el mundo rural en zonas marginadas de montana. En cada uno de
éstos se analizan los problemas y las soluciones de los sectores de la agricultura, bosques,
industria, medioambiente, servicios, industria, formacion e infraestructura (Duran, 1997).
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ACTIVIDADES ACTIVIDADES COMPENSADORAS EN
GENERADORAS RELACION A SU ACCESIBILIDAD
Proximas al centro urbano : Lejos del centro urbano
*Actividades agrarias *Descentralizacion industrial: Industrias aisladas
eIndustria de transformacion agroali- poligonos industrailes f eactividades de ocio
mentaria *Descentralizacion del terciario: *Segundas residencias
*Actividades artesanales grandes superficies *Grandes parques y
*Industria a domicilio *Descentralizacion residencial: ambito de pluriactividad
*Figura del obrero campesino areas de conmutadores ;
*Actividades comerciales y de inter- *Proteccion del medio natural:
cambio en la sociedad rural originaria parques metropolitanos y es-
pacios verdes urbanos

ACTIVIDADES GENERADAS

«La construccion

*La mejora del rendimiento agricola

«El intercambio y el comercio en la sociedad rural renovada
«Los servicios y equipamientos niveladores del nivel de vida
*Mejora de la interaccion territorial, trasnporte y comunicaciones

Figura 32 Las actividades y el uso del suelo en la articulacion del espacio: empleo,
riqueza y funcionamiento en al ambito rural, segin Tulla (Garcia, Tulla y Valdovinos,
1995)

Actividades

Pluriactividad. Representa una situacidn de equilibrio entre los ingresos y gastos de los miembros
de una explotacion agraria como unidad de produccién y de consumo. En los paises desarrollados
es la base del desarrollo rural integrado junto a la iniciativa local, de las explotaciones familiares.
En los paises en desarrollo, con una fuerte penetracion de las organizaciones capitalistas de la
economia mundial, la pluriactividad es una forma de compensar la pérdida de tierras y entrelazar
el autoconsumo y el comercio internacional (Etxezarreta, 1988; Garcia, Tulla y Valdovinos, 1997).
En todas las actividades se persigue, mantener la poblacién relativamente marginal en las areas
rurales. En ocasiones extremas se abandona la actividad agraria del predio y se llega a transformar
en guarderias de la naturaleza (Builler y Wright, 1990) o en jardineros del campo (Duran, 1997;
Hervieu, 1999; Garrido, 1999).

La proporcion varia de acuerdo a la capacidad laboral de acogida, lo cual estd dado por el trabajo
del predio y de su potencial productivo, lo cual se expresa en UTH (Gasson, 1988; Gastd, Rodrigo y
Aranguiz, 1998).

Actividades agrarias. Combinan los factores de tierra, trabajo y capital con el fin de desarrollar
actividades primarias productivas. El factor limitante es la tierra, dado por su potencial productivo,
receptividad tecnoldgica, intensidad tecnoldgica, acogida de UTH y por su diversidad (Vélez, 1998).
Las tierras marginales para las actividades agrarias son abandonadas o destinadas a otros usos
dentro del contexto del uso multiple.

Las tecnologias agrarias aplicadas a la producciéon de los predios, pueden clasificarse en dos
etapas: aquellos destinados al incremento productivo y aquellos destinados al incremento de la
eficiencia de la mano de obra. Entre estas ultimas se tiene la tractorizacién, el cercado con
alambre de los campos de pastoreo, el riego automatico y la cosecha mecanizada. Existen otras
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actividades relacionadas con la conservacidon del paisaje y de los recursos naturales y con la
habitabilidad del territorio, de la finca y de los poblados rurales.

Las exportaciones agrarias, desde el punto de vista de la magnitud producida, pueden agruparse
en excedentarias y deficitarias. La crisis agraria actual deber atribuirse a la naturaleza misma de las
actividades agrarias y a su insercidén en el mundo actual mas bien que a una crisis econdmica
transitoria (Garcia, Tulla y Valdovinos, 1995).

Los estilos de agricultura son una funciéon de las caracteristicas inherentes al predio y de su
entorno fisico y cultural (Figura 33). Se generan de acuerdo a su receptividad tecnoldgica cuatro
tipologias prediales: alto insumo, bajo insumo, areas naturales protegidas y predios abandonados
(Gasto, Guerrero y Vicente, 1995; Vélez, 1998). Desde el punto de vista puramente agricola debe
aplicarse un plan que detenga los procesos de degradacidn, que permita recuperar las areas
afectadas, aplicando el concepto de sustentabilidad ecoldgica, econdmica, tecnoldgica vy
financiera, lo cual incluye incrementar el drea de praderas mejoradas, el desarrollo ganadero,
abastecimiento de insumos, comercializacion de productos, lineas de crédito y asistencia
financiera. En este plan no se considera la ordenacion del territorio rural (CEPAL/PNUMA, 1992).

Las actividades agrarias de la comuna de Rio Verde, estdn limitadas por las condicionantes propias
del dmbito donde inserta, por los bajos precios de los productos adoptados al dicho dmbito (lana,
y ganado), por la falta de generacién de trabajo y por la falta de adecuacidn tecnoldgica, social y
econdmica de los propietarios a la nueva realidad agricola y rural.

Alto Insumo

SN

, Entorno
Entorno Areas Naturales Tierras
Fisico Protegidas Abandonadas <j Cultura
Bajo Insumo
ESTILOS DE AGRICULTURA
Figura 33. Estilos de agricultura y su entorno cultural y fisico (Gastd, Guerreoy

Vicente, 1995)

Industrias rurales. Se relacionan con la existencia de materias primas tal como lana para tejidos,
cueros para pieles, madera para muebles y viviendas, cultivos para alimentos conservados e
implementos y productos para las actividades agricolas y la poblacidn. También, se localizan las
industrias en lugares aislados o donde existe oferta de mano de obra. Se requiere contar ademas,
con recursos hidricos y energéticos, ademas, de condicionantes que permitan mitigar los impactos
ambientales de las actividades. EIl mejoramiento del transporte y de la comunicacién permite
relocalizar industrias en el dmbito rural. La industrializaciéon rural es practicamente inexistente en
la comuna, aun cuando existen condiciones para hacerlo, aunque en escala limitada.

Actividades comerciales y de servicios. Son las mas sustanciales en la diversificacién econémica del
area rural contemporanea, pues tradicionalmente las transacciones eran escasas y los servicios
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inexistentes. Actualmente, el proceso ocurre por la confluencia de dos fendmenos: la
transformacion de la sociedad y de las actividades rurales y por los nuevos usos del suelo y de las
actividades en el medio rural.

La demanda de servicios esta dada por los habitantes que permanecen en el area, por los nuevos
residentes y por los visitantes y residentes temporales. Las necesidades son distintas de acuerdo al
grupo de que se trate (Garcia, Tulla y Valdovinos, 1995). Los primeros requieren entre otros, los
servicios locales de educacidn, salud y transporte local. Los segundos requieren de los bienes y
servicios propios de sus lugares de origen y los terceros requieren de facilidades de esparcimiento,
ocio, transporte, turismo, durante una breve temporada de vacaciones o en un periodo
intermitente de los dias festivos y fines de semana.

Duran (1997) plante una nueva forma de concebir el territorio como actores de su propio
desarrollo, en el sentido que son ellos, las regiones, las comunas, las comarcas, las que compiten
en los mercados y no las empresas solas, es por ello que se centra la atencidn en el conocimiento
de dichos territorios para detectar sus potencialidades fisicas, humanas e institucionales.

Las caracteristicas naturales y culturales de la comuna, de su amplio borde costero y su gran masa
insular, el sistema de estancias ganaderas, generan un escenario ideal para el desarrollo de varias
actividades.

Turismo. Las estancias anualmente durante una o mas temporadas como lugares de habitacion
ocasional, complementaria a las actividades permanentes de esos predios. Otra actividad turistica
de interés variable son las visitas a la Reserva Nacional Alacalufes, en el afio 2010 fue visitado por
682 visitantes nacionales y extranjeros, pero aun estd condicionado a los viajes de
abastecimiento y traslado de pasajeros que realiza la empresa Navimag, uniendo Puerto
Montt y Puerto Natales, con una frecuencia de dos desplazamientos semanales. La ruta de
navegacion pasa por el interior de la Reserva.

Numerosos factores se conjugan en el desarrollo de estas actividades tales como: facilidades de
desplazamiento, densidad y caracteristicas urbanas del centro de origen, espacio disponible para
la construccion y consolidaciéon de asentamientos, tradiciones agrarias de la poblacién,
implementacion y desarrollo de servicios asociados a estos (comercio, alimentacién, entretencion,
entre varias) historias familiares de las poblacion rural y visiones de la naturaleza.

Tratamiento de desperdicios urbanos. Los desechos urbanos han sido tradicionalmente
depositados en los espacios rurales como desperdicios que se incorporan al medio rural sin
considerar el deterioro del espacio y sin realizar ningin aporte econémico o social a la vida en el
campo. Los residuos sdlidos pueden ser tratados e incorporados a los ciclos ecolégicos de
recirculacién de nutrientes o clasificarlos y almacenarlos en lugares acondicionados para tales
propdsitos.

Los desechos liquidos urbanos, tanto residenciales como industriales, pueden ser tratados con el
fin de purificar el agua y destinarla a otros usos que requieran un liquido de mayor calidad. Los
lodos pueden ser utilizados en la habilitacién y recuperacion de tierras degradadas y el agua
tratada puede ser empleada en diversas actividades agricolas, industriales y urbanas. Los desechos
gaseosos, urbanos e industriales, también pueden ser tratados a través de procesos relacionados
con las actividades rurales.
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Para que no constituyan una fuente de deterioro ambiental, deben ser debidamente localizados e
implementados, lo cual significa generar estructuras adecuadas tanto desde el punto de vista
tecnoldgico y social como desde el punto de vista de la generacion de empleo y de ingreso de la
poblacién.

Numerosas actividades rentables pueden desarrollarse en el ambito comunal rural de Rio Verde,
de manera de mejorar la calidad ambiental y de generar ingreso y empleo a la poblacién rural.

Conservacién y actualizaciéon de culturas locales. La poblacién rural se organiza para conservar las
tradiciones y cultura regional. La agonia del espacio rural viene acompainada de la pérdida de las
tradiciones culturales que se desocultan tanto en las experiencias plasticas y musicales como en
las experiencias artesanales, tecnolégicas del leguaje y de la ocupacion del espacio, las cuales se
representan como el paisaje rural. Las fiestas locales, las artesanias y el paisaje, en general, son de
valor para la poblacién urbana y rural, pero tienen un costo que debe ser solventado por la
comunidad en alguna forma y retribuida a la poblacién local.

patrimonio cultural notable, dado tanto por las poblaciones naturales originarias del lugar como
por el desarrollo de las grandes estancias locales, que incorporan artesanias y tradiciones rurales
de gran valor en el mundo actual, las cuales se han erosionado casi por completo, quedando en la
actualidad un remanente insignificante. Algunas de éstas, sin embargo, pueden ser rescatadas y
actualizadas.

Es posible agrupar a los actores sociales comunales en dos categorias grupos sociales vy
organizaciones comunales.

VIl Anteproyecto de Ordenamiento Territorial Comuna |
para Rio Verde

Antecedentes y Justificacion

El modelo para planificar y ordenar el territorio debe seguir un principio determinado por
premisas valdricas del modelo de desarrollo que la cultura define. El principio del ordena-miento
territorial es minimizar el impacto, igualar oportunidades y maximizar la aptitud (Figura 33). Estas
premisas culturales corresponden al modelo de desarrollo sustentable que valoriza la
sostenibilidad del componente natural del sistema, la equidad del componente social y la
productividad del sistema tecnoldgico. La ordenacién del territorio se apoya en tres conceptos
claves del modelo: primero, la aptitud, capacidad o vocacion del territorio; segundo, la estructura
social cuya cultura determina medios legitimos y metas significativas y, tercero, el impacto o
variacion de la calidad ambiental después del uso y respecto de la situacidn inicial (MIDEPLAN,
2005).
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Estructura Premisas Principio Limites
Jerarquia _— - e . -
Territorial Valéricas Planificacion Légicos
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| Sociedad |__| Equidad |__| Igualar |_| Valérica
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Figura 34 Estructura légico valérica del principio para la planificacion del
territorio en el modelo de desarrollo sustentable
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Se presentan algunos antecedentes y justificaciones sobre realizar un proyecto de Ordenacion

territorial en la Comuna de Rio Verde como una primera aproximacién a esta comuna.

Justificacion

Un estudio de Ordenamiento Territorial la Comuna de Rio Verde se justifica en lo siguiente:

e La importancia de las zonas o areas rurales de la comuna es significativa, lo que requiere

de una atencién especial ante la presiéon ejercida por el crecimiento de actividades
industriales como mineria y piscifactorias.

Se requiere tener un conocimiento adecuado de los diferentes distritos ecoldgicos,
terrenos, vegetacion y lugares de interés existentes en cada comuna.

Se requiere de informacién territorial adecuada y en escalas que permitan tomar
decisiones. Un plan de Ordenacidn Territorial permite disponer de una Base de Datos en
SIG y poder simular diferentes escenarios a futuro.

Se requiere mejorar la gestién comunal y facilitar la articulacién de las autoridades y sus
proyectos con los actores de la comuna en un proceso de participacién ciudadana.

Emite sefiales hacia el exterior comunal, lo que facilita el contacto con agentes
econdmicos causando motivacion de invertir en algunas zonas y generar nuevos polos de
desarrollo.

Entrega lineamientos e instrumentos para evaluar territorialmente las actividades que
puedan generar un impacto ambiental.

Antecedentes

e Desequilibrio territorial

Historicamente a nivel nacional el uso del territorio no ha sido planificado ni abordado de una
manera correcta, la inexistencia de un plan de Ordenamiento Territorial no permite identificar las

77



potencialidades y limitantes de las diversas zonas, tampoco demuestra los aciertos o desaciertos
de las decisiones de localizacién de actividades, tanto a nivel publico como privado

¢  Conflictos ambientales
Entre ellos:

1. Conflictos de intereses territoriales, entre el desarrollo de la actividad mineray el
desarrollo ganadero y del turismo.

2. Problemas asociados a la contaminacion de los desechos mineros (chancadora) y zonas
industriales a la biodiversidad existente en la zona.

3. Vulnerabilidad hacia la contaminacion y utilizacién de los recursos naturales.
4. Contaminacién atmosférica.

e Falta de programas de gestién ambiental que fomenten el desarrollo integral de lo urbano
y lo rural, como la materializacién de este proyecto.

Ante la constante presidn por los distintos usos del territorio en la comuna, surge la inquietud de
desarrollar una Propuesta de Ordenacién Territorial, la que previa caracterizaciéon generara los
lineamientos de zonificacidn (planificacion) para generar un desarrollo y ocupacion armadnica del
espacio ante las potencialidades que éste tiene. Se trata de poder compatibilizar los distintos
intereses que se conjugan para la ocupacion del territorio, tratando de lograr un uso adecuado de
los recursos existentes, la integracion entre el espacio rural y el urbano, como también un
desarrollo arménico de la poblacidn que lo habita.

VIl Reflexiones y Presentacion

La comuna de Rio Verde se caracteriza ser extensa con una gran diversidad de ambitos, como lo
son el marino, costero, silvicola, pratense, turistico, histdrico, entre varios.

Existe un gran desequilibrio poblacional y despoblamiento en la comuna.

Sus actividades locales se basan mayoritariamente en la extraccidn de recursos naturales, con un
escaso valor agregado, tales como ganaderia, praderas, aserraderos, pesca, mineria, entre varias.

Ausencia de comercio local.

Alta receptividad tecnolégica para el desarrollo sustentable de actividades tales como crianza de
peces, silvicola, ganaria, turismo, mineria y otras actividades de mayor valor agregado para los
recursos naturales como turismo, cultura, areas silvestres.

La comuna tiene un breve proceso historico de 80 afos, el cual la ha conducido hacia una baja
sustentabilidad. La proyeccidon del proceso no conduce hacia estados de mayor desarrollo y
equilibrio rural, caracterizado por una sustentabilidad baja y un escaso desarrollo rural.

Se requiere fortalecer la integracion social y cultural, fomentar su vinculacién con actividades
productivas, comerciales y extractivas en un horizonte de sustentabilidad y desarrollo.
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En general, todas estas caracteristicas reflejan un insignificante desarrollo rural en esta comuna.

En cuanto al espiritu de época, el Siglo XXI estd marcado por un espiritu distinto, lleno de cambios,
en donde destacan la necesidad de una cultura, educacidn, historia, sustentabilidad, patrimonio
natural, entre varios aspectos. Esto nos permite aseverar que el espiritu de lugar que tenga la
comuna de Rio Verde tiene que ser consecuente con el espiritu de época en el que estamos
viviendo.

No existen razones o argumentos sélidos que puedan sustentar la impedancia a inserciones de
actividades complementarias para un desarrollo rural integral y sustentable, tales como
salmonicultura, transporte, carpinteria y ebanisteria, centros de eventos y otras actividades de
desarrollo de la cultura local y economia local.

La sociedad, en el espiritu de época actual, exige que se desarrolle el territorio y sus actores. Este
tiene que realizarse en alianza con los organismos del estado, universidades, municipio,
asociaciones locales, asociaciones nacionales e internacionales, centros y juntas de actores.

Los recursos naturales son cada vez mas escasos y van teniendo un mayor valor.

El impacto de la insercidn de la actividad minera sera fuerte en lo social, gestién comunal, el estilo
de vida local y el desarrollo de los ecosistemas del entorno.

Por tratarse de un recurso natural no renovable, al concluir las actividades, el sistema comunal
debe ser sustentable ser sustentable y desarrollado.

Al término del proyecto minero, la ordenacién y gestién del territorio, sus actores deben
mantenerse con un maximo desarrollo, minimizando las huellas negativas y maximizando las
huellas positivas.

También se deben desarrollar estudios especificos que sean una base de conocimiento, el cual
permita el desarrollo de actividades rurales de manera de desarrollar la comuna en donde se
inserta la minera y sus actividades.

En conjunto con las instituciones organizar un programa de desarrollo, que permita asegurar la
continuidad y desarrollo del territorio.

En esta forma al término del periodo de extraccién de los recursos naturales no renovables, el
manejo de los recursos naturales renovables, la calidad de vida, de los actores y gestién comunal
continuardn en pleno desarrollo.

Actividades extractivas como la mineria pueden ser sustentables, en la medida que pueda o se
considere el desarrollo de los territorios y actores sociales en los cuales se desenvuelven dichas
actividades.

En el momento actual, para cualquier proyecto, no basta con una aprobacién politica de acuerdo a
algunas normativas vigentes, tiene que existir ademads una aprobacién cultural, ecolégica y social,
de acuerdo al espiritu de época y de lugar.
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En base a lo anterior cualquier proyecto de ordenamiento territorial para la comuna de Rio Verde
debe tomar en cuente algunas lineas de accidon, o bien ejes de desarrollo para poder cumplir con
los objetivos a seguir.

Los ejes fundamentales de desarrollo y equilibrio del paisaje cultural rural de la comuna de Rio
Verde, deben incorporar objetivos que estén centrados a lo menos en:

e Caracterizacion territorial, es necesario conocer la realidad de las limitantes y
potencialidades a nivel comunal.

e Generar bases de datos georreferenciadas, que permitan la construccién de la imagen del
territorio, a partir de toda la informacién recopilada y existente en cada comuna.

e Apoyar la gestion comunal

e Desarrollar propuestas de programas de capacitacién tanto para funcionarios como para la
ciudadania.

e Facilitar la articulacién de la informacién obtenida en una base de datos con el plan
regulador

e Posibilitar mecanismos de consulta a los ciudadanos del territorio, respecto de las
opciones preferenciales de uso del espacio.

¢ Incorporar en el Plan de Ordenacién Territorial, la definicién de areas con capacidad de
uso multiple del territorio.

e Serequiere contar con un sistema de informacion que permita la toma de decisiones
e Determinar la estructura social y la racionalidad local

e Asociatividad y cohesidn social

e QOrganizacién de la gestién comunal

¢ Insercién de actividades mineras en el territorio.

e industria y artesania

¢ Mejoramiento de los sistemas ganaderos

e Silvoruralidad

e Piscifactoriay pesca

e Agroindustria

e Bienes nacionales como desarrollo del borde costero y reservas forestales

e Acoplamiento entre sectores (salmonicultura, mineria, pesca, recreacion, turismo, bienes
nacionales
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e Estudiar los posibles vinculos entre la ciencia, tecnologia y negocio, reconociendo areas de
impacto e insercidn del proyecto minero, por ejemplo programas de capacitacion,
programas de investigacion y educacion, promocion de identidad cultural, entre varios.
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